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Podpora a ochrana vSech lidskych prav, ob¢anskych,
politickych, hospodaiskych, socialnich a kulturnich
prav, véetné prava na rozvoj.

Vyzvy v oblasti lidskych prav pri feSeni a potirani v§ech
aspekti svétového problému drog

Zprava Uradu vysokého komisaie OSN pro lidska prava*

Souhrn

Tato zprava nastinuje vyzvy v oblasti lidskych prav pfi feseni a potirani klicovych aspektt
svétového problému drog. Nabizi také prehled nedavného pozitivniho vyvoje, ktery
sméfuje k posunu smérem k protidrogovym politikdm vice zamefenym na lidska prava, a
poskytuje doporuceni pro dalsi postup s ohledem na nadchézejici sttednédobou revizi
ministerské deklarace z roku 2019 a ma za snahu prispét k provadéni Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030.

* Vzhledem k okolnostem, které piedkladatel nemohl ovlivnit, bylo dosazeno dohody o zvefejnéni této
zpravy po standardnim datu zvefejnéni.
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I.

I1.

Uvod

1. Tato zprava vznikla na zakladé rezoluce Rady pro lidska prava 52/24. Rada pozadala
Utad vysokého komisafe OSN pro lidska prava (OHCHR), aby po konzultaci s jednotlivymi
staty, Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) a dal3imi pfislu$nymi agenturami
OSN, obcéanskou spolecnosti a dal§imi za¢astnénymi stranami pfipravil zpravu, ktera
zmapuje vyzvy v oblasti lidskych prav pii feSeni v§ech aspektt svétové drogové
problematiky a potirani drog, a ptedlozil ji Rad¢ na jejim padesatém Etvrtém zasedani.

2. OHCHR zvetejnil vyzvu uréenou statim a dal$im zucastnénym stranam, aby prispély ke
vzniku zpravy. Zprava vychazi z analyzy vice nez 100 piispévkil, kterou provedl OHCHR,
a z prezkumu vetejné dostupnych materiald, véetné nedavného vyvoje mechanismii v oblasti
lidskych prav a organt se sidlem ve Vidni.

Mezinarodni pravni a politicky ramec

3. Mezinarodni opatieni pro kontrolu drog upravuji téi umluvy o kontrole drog:
Jednotna timluva o omamnych latkach z roku 1961, Umluva o psychotropnich latkéch z
roku 1971 a Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami z roku 1988. Realizaci téchto imluv monitoruje Mezinarodni rada pro kontrolu
omamnych latek. Plivodnim cilem imluv bylo chranit zdravi a blaho lidstva. Dne$ni
protidrogova politika vSak voli pfedevs§im represivni pfistup s cilem potlacit trh s
nelegalnimi drogami a mnoho zemi ptijalo represivni politiku, ktera dopada na lidska prava.

4. Staty se opakované zavazaly respektovat, chranit a prosazovat lidska prava pii
vytvafeni a provadéni protidrogové politiky.? Zavéreény dokument t¥icatého zvlastniho
zasedani Valného shromazdéni o svétovém problému drog nové formuloval principy
dodrzovani, podpory a ochrany lidskych prav v protidrogové politice a posunul pozornost od
tradi¢nich t# pilita nabidky, poptavky a spoluprace, které byly obsazeny v pfedchozich
dokumentech OSN o protidrogové politice,’ smérem k vetejnému zdravi a rozvoji.*

5. V prohlaseni ministr z roku 2019 vSechny staty konstatovaly, ze ptistupy
"odporujici platnym mezinarodnim zavazkdm v oblasti lidskych prav predstavuji prekazku
pro plnéni téchto zavazkl zalozenych na zasadé spoleéné a sdilené odpovédnosti".’

6. Mezinarodni pokyny pro lidska prava a protidrogovou politiku, které vypracovala
koalice ¢lenskych stati OSN, Svétové zdravotnické organizace (WHO), Spoleéného
programu OSN pro HIV/AIDS (UNAIDS), UNDP, OHCHR a odbornikt na lidska prava a
protidrogovou politiku, poskytuji uceleny soubor mezinarodnépravnich pokyni, jak pfi
teSeni drogové problematiky ze strany stati klast diraz na lidskou distojnost, lidska prava a
udrzitelny rozvoj.® Pokyny zdiraziuji opatient, ktera by staty mély pfijmout, aby dodrzovaly
své zavazky v oblasti lidskych prav, a zaroven zohlednily své zavazky vyplyvajici z
mezinarodnich imluv o potirani drog. Stanovuji, Ze "zavazky obsazené v mezinarodnich
smlouvach o potirani drog nelze pouzit jako argument pro poruseni soub&znych
mezinarodnich zavazka v oblasti lidskych prav".”

I PHispévky jsou k dispozici na adrese https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2023/call-inputs-ohchrs-
report- human-rights-challenges-addressing-and-countering.

2 https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603301-E.pdf; a rezoluce Valného
shromazdeéni 74/178, 75/198, 76/188 a 77/238.

3 https://www.unodc.org/documents/drug-prevention-and-
treatment/JOINT MINISTERIAL STATEMENT 2014 HIGH LEVEL REVIEW BY THE COM
MISSION.pdf.

“ https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603301-E.pdf.

3 https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/2019/Ministerial Declaration.pdf.

¢ https://www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy.

7 Tamtéz.
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I11.

IV.

7. Ve spole¢ném postoji systému OSN, ktery podporuje provadéni mezinarodni
protidrogové politiky prostfednictvim uéinné spoluprace mezi agenturami, agentury OSN
zopakovaly sviij pevny zavazek podporovat Clenské staty pii vypracovavani a provadéni
skute¢né vyvazenych, na lidskych pravech zaloZenych, na rozvoj zamétrenych a udrzitelnych
feSeni svétového problému drog v ramci Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030%

Vyzvy v oblasti lidskych prav pri reSeni a potirani
celosvétového problému s drogami

8. Celosvétovy problém s drogami ma velky dopad na uplathiovani lidskych prav.
Reakce na §kody spojené s uzivanim drog a na nezakonny obchod s drogami piedstavuje
hlavni vetejnépolitickou vyzvu nasi doby se zasadnim dopadem na lidska prava. Tato
kapitola se zabyva dusledky, jaké pfedstavuji priority feseni svétového problému drog a boji
pro oblast lidskych prav.

Nedostatek 1é¢by a sniZovani Skod a nerovny pristup k ni

9. Svétova zprava o drogach z roku 2023 odhaduje, ze v roce 2021 bylo ve svété 13,2
milionu injek¢nich uzivatelti drog, coz je o 18 % vice, nez se diive odhadovalo.

Celosvétove uzivalo v roce 2021 drogy vice nez 296 milioni lidi, coz pfedstavuje nariist o
23 % oproti predchozimu desetileti. Kromé toho pocet lidi trpicich poruchami zplisobenymi
uzivanim drog prudce vzrostl na 39,5 milionu, coz piedstavuje narust o 45 % za deset let9.

10.  Dostupnost sluzeb protidrogové 1é¢by je nezbytna pro realizaci prava na zdravi, které
osoby uzivajici drogy maji. Poptavka po 1é¢b¢ poruch souvisejicich s drogami vSak zlstava
z velké ¢asti neuspokojena. V roce 2021 se 1é¢il pouze kazdy paty ¢lovek trpici poruchami
souvisejicimi s uzivanim drog, pficemz rozdily v pfistupu k 16¢bé€ se v jednotlivych
regionech prohlubuji.!® Na komplikace souvisejici s konzumaci drog, konkrétné na virovou
hepatitidu, HIV, pfedavkovani a zranéni, stale umira témét 600 000 lidi ro¢né.!!

11.  Pravo na nejvyssi dosazitelnou uroveni zdravi plati i v kontextu protidrogovych
zakond, politik a postupti a zahrnuje dobrovolny piistup ke sluzbam snizovani skod'? alécbé
drogové zavislosti.? V zavére¢ném dokumentu zvlastniho zasedani Valného shromazdéni o
svétovém problému drog se ¢lenské staty dohodly na riiznych opatienich k feSeni otazek
snizovani poptavky a zdravotnich otdzek.'* V ministerské deklaraci z roku 2019 ¢lenské
staty se znepokojenim konstatovaly, ze 1é¢ba drogové zavislosti a zdravotni sluzby nadale
neodpovidaji pottebam, a zopakovaly své odhodlani posilit iniciativy na suspokojeni
poptavky po prevenci, v€asné intervenci, 1éCb€, péci, zotaveni, rehabilitaci a opatfenich pro
socialni reintegraci na nediskrimina¢nim zaklade'

12.  Signatafi smlouvy vyjadtili znepokojeni nad nedostatkem programt snizovani skod
pro uzivatele drog'®a doporudili rozsifeni takovych programi'’, a to i ve véznicich'®, a
odstranéni prekazek, které omezuji pfistup k témto sluzbam. ' Zvlastni
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8 CEB/2018/2, ptiloha L.
? https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2023.html.

10 Tamtéz.

! https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filessWHA75/A75_43-en.pdf.

12 https://www.who.int/publications/i/item/9789240052390 a
https://www.who.int/publications/i/item/978924150437. Viz také podani Association de Lutte contre
le Sida.

13 https://www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy.

14 https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603301-E.pdf, doporuceni ¢. 1 pism. a)
azr).

13 https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/2019/Ministerial_Declaration.pdf.

16 E/C.12/BOL/CO/3, odst. 56 a E/C.12/ECU/CO/4, odst. 47.

17E/C.12/BEN/CO/3, odst. 42; E/C.12/ITA/CO/6, odst. 60; a E/C.12/AZE/CO/4, odst. 49.

18 E/C.12/UKR/CO/7, odst. 43.

Y E/C.12/CHE/CO/4, odst. 51.
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postupy Rady pro lidska prava doporucily pfistup k odpovidajici 1ékaiské péci?®, vcetné
substitucni 1é¢by pro uZzivatele drog?!, posilit programy nasledné péce na podporu trvalého
zotaveni»,zakaz povinné drogové rehabilitace, rozvoj struktur dohledu a odpovédnosti nad
protidrogovymi lééebnymi a rehabilitatnimi centry a posileni a podporu u¢inné,
konsensualni a dobrovolné komunitni 1é¢by a rehabilitace?’. Pokud jde o situaci ve
vézenskych zafizenich, zvlastni postupy vyjadiily znepokojeni nad nedostatkem odvykaci
1é¢by?* , konstatovaly, Ze programy jehel a stiikacek ve véznicich jsou zasadnim opatfenim
ke snizovani $kod pfi prevenci pfenosu krvi pfenosnych vird®, a doporucily zpfistupnit
dobrovolnou Iékafskou péci zalozenou na védeckych dikazech a lidské distojnosti?.

13.  Komise pro narkotika ve své rezoluci 64/3 vyzvala staty, aby na dobrovolném
zaklad¢ podporovaly, zlepSovaly a usnadnili protidrogovou prevenci, 1écbu, péci, trvalé
zotaveni a souvisejici podplrné sluzby a aby ptredchazely krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni nebo trestim.?’ Mezinarodni vybor pro kontrolu drog uvital
iniciativy zaloZené na dobrovolnych, na dtikazech zalozenych lécebnych sluzbach a
nedoporudil pouzivat povinné zadrzovani a rehabilitaci uzivateld drog.?®

14.  V predlozenych materidlech se uvadi, Ze nadale existuje nedobrovolnd, povinna
nebo donucovaci 1é¢ba?’, ktera predstavuje vazny problém pro lidskou distojnost a prava a
je v rozporu s mezinarodnimi normami a standardy.*® V pfedlozenych materidlech se rovnéz
uvadi, Ze se snizila podpora stiednédobych az dlouhodobych programii 1é¢by a sluzeb
socialni reintegrace, véetné zaméstnanosti, dostupného bydleni a sluzeb péce o déti, které
jsou kli¢ové pro zajisténi trvalého a dlouhodobého zotaveni a socialni reintegrace, a to i pro
osoby, které byly dfive uvéznény.’' Pfedlozené materialy rovnéz zdlraznily, Ze strukturalni
pirekazky, jako jsou represivni zakony, politiky a postupy vymahani prava v oblasti kontroly
drog, brani lidem v pfistupu k programim protidrogové 1é¢by a vedou ke stigmatizaci’?a
socialnimu vylouceni**.

15.  Lidé uzivajici drogy jsou neimérné postizeni HIV/AIDS3*a hrozi, ze budou pfi
feseni této problematiky opomijeni.>* V dasledku nedostate¢nych sluzeb v roce 2021
predstavovali injekéni uzivatelé drog 10 % vSech novych piipadi ndkazy HIV, a lidé, ktefi
si drogy aplikuji injekéné, Celili 35krat vys$simu riziku nakazy HIV nez bézna dospéla
populace.’¢

20 A/HRC/46/26/Add.1, odst. 101.

2 Tamtéz, odst. 97 pism. i) a A/HRC/40/59/Add.2, odst. 85 pism. f).

22 A/HRC/46/26/Add.1, odst. 102.

23 A/JHRC/45/51, odst. 93 pism. g); A/HRC/42/39/Add.1, odst. 76; A/HRC/42/60, odst. 74 pism. q) a
A/HRC/40/68, odst. 68 (c).

24 A/HRC/46/26/Add.1, odst. 73.

25 A/HRC/53/29, odst. 38. Viz také podani Fédération Addiction France.

26 A/HRC/42/39/Add.1, odst. 76. Viz také podani skupiny Chronic Illness Advocacy and Awareness
Group.

27E/2021/28-E/CN.7/2021/10.

28 hitps://www.incb.org/incb/en/publications/annual-reports/annual-report-2022.html.

2 Pedlozily je organizace UNAIDS, Amnesty International, Canadian Drug Policy Coalition, Dianova
International, Harm Reduction International, Helsinska nadace pro lidska prava (Polsko) a Pompidou
Group.

30 A/HRC/47/40, odst. 82 a 83.

31 Podklady od Dianova International a TASC.

32 Podani Fora lidi uzivajicich drogy v Kazachstanu a Slovenského narodniho stfediska pro lidska
prava.

33 Podklady od UNAIDS, Dianova International, Eurasian Harm Reduction Association, Helsinki
Foundation for Human Rights (Polsko), Harm Reduction International a Pompidou Group.

34 Pfedlozeni UNAIDS.

35 Podani od organizaci Active Youth Zimbabwe, Association de Lutte contre le Sida, Organisation pour
la Promotion Agro-Pastorale et le Développement au Congo a Women and Harm Reduction
International Network; a spolecné podani od Eurasian Network of People Who Use Drugs a Alliance
for Public Health.

36 Pedlozeni UNAIDS.
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16. Mezi zakladni aspekty prava na zdravi patii i pfistup k cenové dostupnym, mezinarodné
kontrolovanym zakladnim [éCivym ptipravkim pro paliativni péci, lécbu rakoviny a
drogovou zavislost a dalsi 1é€bu.’” Vice nez 80 % svétové populace, Zijici pfevazné v zemich
s nizkymi a niz§imi stfednimi piijmy, postrada pfistup k mezinarodné kontrolovanym
zakladnim lé¢ivym ptipravkim, které by mirnily utrpeni spojené se silnou bolesti, potfebami
paliativni péce, 1é¢bou poruch zpisobenych uzivanim navykovych latek a dalsimi stavy.®®
Nedostate¢na odborna piiprava zdravotnického personalu, nepfimétené restriktivni predpisy
a ,,strach ze zavislosti“ jsou hlavnimi ptekazkami dostupnosti opioida.>

"Valka proti drogam" a militarizace kontroly drog

17.  Represivni pfistupy ke kontrole drog v nékterych zemich vedou k militarizaci organt
¢innych v trestnim fizeni v boji proti drogam, rychlé eskalaci konfliktu, pouziti smrtici sily a
piinaseji Cetna a zavazna poruseni lidskych prav, od zbyte¢ného a neptiméfeného pouziti
sily aZ po popravy bez soudu, a s tim souvisejici beztrestnost.** V nékterych piipadech
militarizace vymahani prava ve ,,valce proti drogdm®, véetné nasazeni vojenskych slozek,
negativné ovlivnila odpovédnost za zneuzivani a porusovani prava.*' V jinych pfipadech
byla militarizace ,,valky proti drogdm® vefejnosti prezentovana jako protiteroristicka
opatieni k feseni hrozeb, které pro narodni bezpeénost predstavuje organizovany obchod s
drogami.®?

18.  Signatafské strany nadale vyjadtily znepokojeni nad zpravami o popravach bez
soudu a dalsich pfipadech porusovani lidskych prav v souvislosti s ,,valkou proti drogam®,
vétSinu obé&ti tvoii pfitom mladi muzi z chudych a marginalizovanych komunit.** Naléhaji na
jednotlivé staty, aby ukoncily protipravni popravy podezielych pachatelti a uzivatelti drog;
aby urychleng, nezavisle a dikladné vysetiily vSechna takova obvinéni; aby pachatele téchto
¢inn, véetné prislusnikt donucovacich organu, postavily pfed soud; aby vytvoftily nezavislé
mechanismy odpovédnosti a aby ob&tem poskytly plné odSkodnéni.**

19.  Pracovni skupina pro svévolné zadrzovani konstatovala, Ze kromé& porusovani
lidskych prav ,,valka proti drogam* vytvofila v organech ¢innych v trestnim fizeni korupéni
prostiedi.* Zduraznila také, ze ,,valka proti drogam® se rovna valce proti lidem, protoze
¢asto nejvic dopada na chudé a prekryva se s diskriminaci zranitelnych a
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37Vybor pro hospodatska, socialni a kulturni prava, obecny komentaf &. 14 (2000), odst. 43; Vybor pro

38

39

odstranéni diskriminace zen, obecné doporuceni ¢. 27 (2010), odst. 45; Vybor pro prava ditéte,
obecny komentar ¢. 15 (2013), odst. 25; https://www.oas.org/en/sla/dil/inter american_treaties A-
70 human_rights older persons.asp; a rezoluce Rady pro lidska prava ¢. 48/3.

https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2022/Supplement/E_INCB_2022 1
_Supp_1 eng.pdf; viz také podani UNODC a Komise pro drogovou politiku ve vychodni a stfedni
Evropé¢ a stiedni Asii.

https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2022/Annual Report/E_ INCB_ 202
2 1 eng.pdf; a prispévky Mezinarodni asociace pro hospicovou a paliativni pé¢i a Ambika
Satkunanathan.

40 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A_HRC 47 CRP_1.pdf;

A/HRC/39/39, odst. 29-33; A/HRC/30/65, odst. 41; podani Amnesty International, Africké rady pro
narkotika, Vychodoevropské a stiedoasijské komise pro drogovou politiku, Mega Impact Foundation
a Uganda Youth Development Link; a spoleéné podani Corporacién Viso Mutop a Transnational
Institute.

41 hitp://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/PoliceUseOfForce AfrosUSA.pdf.

4 Podklady od Open Society Foundations a Release. See https://apnews.com/article/86ab73d724217bf6d475¢5a8¢1eba527.
43 CCPR/C/PHL/CO/3, odst. 27.

44 Tamtéz, bod 28.

45 A/HRC/47/40, odst. 8.


https://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-70_human_rights_older_persons.asp
https://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-70_human_rights_older_persons.asp
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2022/Supplement/E_INCB_2022_1_Supp_1_eng.pdf
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2022/Supplement/E_INCB_2022_1_Supp_1_eng.pdf
http://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2022/Annual_Report/E_INCB_202
http://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A_HRC_47_CRP_1.pdf%3B
http://undocs.org/en/A/HRC/39/39
http://undocs.org/en/A/HRC/30/65
http://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/PoliceUseOfForceAfrosUSA.pdf
https://apnews.com/article/86ab73d724217bf6d475e5a8e1eba527
http://undocs.org/en/CCPR/C/PHL/CO/5
http://undocs.org/en/A/HRC/47/40
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marginalizovanych skupin.*® V roce 2023 a 2022, pti piilezitosti Mezinarodniho dne boje
proti zneuzivani drog a nezdkonnému obchodovani s nimi, mandatafi zvlastnich postupd
zopakovali vyzvu k ukonceni globalni ,valky proti drogam“ a vyzvali k novému
mezinarodnimu pfistupu k drogam se zaméfenim na zdravi a dalsi lidska prava.’

20. Ve svém prohlaseni pro Komisi pro omamné latky v bieznu 2023 vysoky komisaf
zdiraznil, ze desitky let represe v ramci ,,valky proti drogam* nedokazaly zabranit rtstu
produkce a konzumace ilicitnich latek. ,,Valka proti drogam“ navic poskodila vefejné zdravi
a podporovala stavajici vzorce diskriminace, véetné diskriminace osob afrického pivodu,
ptvodnich obyvatel a Zen. Vysoky komisai vyzval k zastaveni ,,valky proti drogam* a
nahrazeni protidrogovou politikou, ktera bude respektovat genderové aspekty a bude
zaloZena na dtikazech a lidskych pravech.*®

21.  Mezinarodni vybor pro kontrolu drog zopakoval, Ze jakakoli opatfeni mimo platné
pravni predpisy odporuji mezinarodnim tmluvam o kontrole drog a normam v oblasti
lidskych prav, ze vSechny akce statl v oblasti kontroly drog by mély byt provadény
respektovat zasady pravniho statu a fadného pravniho procesu a Ze poruseni ze strany
donucovacich organti by méla byt nestranné a nezavisle vySetfena, stihana a ptipadné
potrestana.*®

22.  Nevladni organizace zdokumentovaly pripady porusovani lidskych prav, jako je
svévolné zadrzovani, muceni a jiné $patné zachazeni, zmizeni a popravy bez soudu, které
jsou dusledkem militarizace protidrogovych operaci a maji nepfiméfeny dopad na nejchudsi
a nejvice marginalizované vrstvy spolecnosti.” V predloZzenych materialech se rovnéz
poukazovalo na dopad strategii, jako jsou letecké postiiky k likvidaci nelegalnich plodin v
ramci ,,valky proti drogam®, na lidska prava, véetné prava na zdravi, padu a Zivotni
prostfedi.’! Ve vétsiné pripadua stale postradame odpovédnost za porusovani lidskych prav a
pristup obéti a komunit k u¢innym prostiedktim napravy.>

Nadmérné uvéznéni a preplnénost véznic

23.  Podle UNODC bylo z 3,1 milionu osob zadrzenych za drogové trestné ¢iny na celém
svété odhadem 61 procent zadrzeno za drzeni drog, zaroven 78 procent z 2,5 milionu lidi
véznénych za drogové trestné Ciny — to je pfiblizné 20 procent celé

46 Tamtéz, odst. 51.

4T https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/06/un-experts-call-end-global-war-drugs a
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/end-war-drugs-and-promote-policies-rooted-human-
prava-ne-odbornici.

48 https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2023/03/drug-policies-high-commissioner-calls-
transformacni zmény ; a prispévky od UNODC a konsorcia IDPC.

4 https://www.incb.org/incb/en/publications/annual-reports/annual-report-2022.html a
https://unis.unvienna.org/pdf/2022/INCB/INCB_2021 Report E.pdf.

30 dle ptispévkili od Pompidou Group, Elementa-Mexico, Red Latinoamericana y del Caribe de Personas

qU€Usan Drogas, México Unido contra la Delincuencia, Rise Up for Life and for Rights, Safer Drug
Policies Norway a Uganda Youth Development Link.
Viz https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/5670/2023/en/,
https://www.amnesty.org/en/documents/asa23/2220/2020/en/, https://acleddata.com/2021/11/18/the-
drogovy-valecny-zasah-na-filipinach-novy-akreditani-datum-o-civilni-obci-statni-zodpovédnosti-a-
posunu-geografii-nasili/ a https://www.cels.org.ar/informe2019/pdf/Guerra-contra-el-
narcotrafico.pdf.

31 Ptedlozeni od Dejusticia a PULS Comunitar; spoleéné predlozeni od Corporacion Viso Mutop a
Transnational Institute; a https://www.tni.org/files/publication-downloads/tni-
2018 connecting_the dots.pdf.

52 Podklady od Dejusticia, Fédération bruxelloise des institutions pour toxicomanes a IDPC
Consortium; viz také https://idpc.net/publications/2021/04/taking-stock-of-half-a-decade-of-drug-
policy-an-evaluation-of-ungass-implementation.

GE.23-14757


https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/06/un-experts-call-end-global-war-drugs
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/end-war-drugs-and-promote-policies-rooted-human-rights-un-experts
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/end-war-drugs-and-promote-policies-rooted-human-rights-un-experts
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2023/03/drug-policies-high-commissioner-calls-transformative-changes
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2023/03/drug-policies-high-commissioner-calls-transformative-changes
https://www.incb.org/incb/en/publications/annual-reports/annual-report-2022.html
https://unis.unvienna.org/pdf/2022/INCB/INCB_2021_Report_E.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/5670/2023/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/asa23/2220/2020/en/
https://acleddata.com/2021/11/18/the-drug-war-rages-on-in-the-philippines-new-acled-data-on-the-civilian-toll-state-responsibility-and-shifting-geographies-of-violence/
https://acleddata.com/2021/11/18/the-drug-war-rages-on-in-the-philippines-new-acled-data-on-the-civilian-toll-state-responsibility-and-shifting-geographies-of-violence/
https://acleddata.com/2021/11/18/the-drug-war-rages-on-in-the-philippines-new-acled-data-on-the-civilian-toll-state-responsibility-and-shifting-geographies-of-violence/
https://www.cels.org.ar/informe2019/pdf/Guerra-contra-el-narcotrafico.pdf
https://www.cels.org.ar/informe2019/pdf/Guerra-contra-el-narcotrafico.pdf
https://www.tni.org/files/publication-downloads/tni-2018_connecting_the_dots.pdf
https://www.tni.org/files/publication-downloads/tni-2018_connecting_the_dots.pdf
https://idpc.net/publications/2021/04/taking-stock-of-half-a-decade-of-drug-policy-an-evaluation-of-ungass-implementation
https://idpc.net/publications/2021/04/taking-stock-of-half-a-decade-of-drug-policy-an-evaluation-of-ungass-implementation

A/HRC/54/53

svétové vézeniské populace — bylo odsouzeno za obchodovani s drogami.>* V mnoha
ptipadech se v8ak jednalo o osoby, které drogy pouze piechovavaly.>*

24.  Mechanismy v oblasti lidskych prav vyjadiily obavy nad zbyte¢nym a nepfiméfenym
vyuzivanim trestniho soudnictvi k feSeni drogovych trestnych ¢ind, které vedlo k
exponencialnimu nardstu poctu vézinl. Smluvni organy vyjadfily zejména znepokojeni nad
kriminalizaci drZzeni malého mnozstvi drog, ktera vedla k uvéznéni a marginalizaci uzivatell
drog*; vysokou mirou zadrzovani osob, které uzivaji drogy?*®; dlouhodobym pouzivanim
samovazby a Spatnym zachazenim s osobami zadrZzenymi za drogové trestné ¢iny;>’ rozsahlé
pouzivani prodlouzené vySetfovaci vazby; hrozby trestu povinné rehabilitace nebo vézeni;>*
dlouhé tresty odnéti svobody, kterym ¢eli uzivatelé drog;> a umrti véziiti na protidrogovych
oddélenich.®

25.  Pracovni skupina pro svévolné zadrzovani ve své studii pfipomnéla, Ze absolutni
zakaz svévolného zbaveni svobody se vztahuje na vSechny, v¢etné lidi zatéenych,
zadrzenych nebo obvinénych z trestnych ¢inli souvisejicich s drogami.®! Pracovni skupina
konstatovala, ze protidrogova trestni politika vedla k velkému a nepfiméfenému nardstu
svévolného zadrzovani a véznéni za trestné ¢iny souvisejici s drogami a rozsahlému
porusovani lidskych prav.®? Pracovni skupina vyjadfila znepokojeni nad porusovanim
lidskych prav, jako je testovani na drogy bez souhlasu nebo soudniho piikazu, neprodlené
predvedeni zatcenych osob pted soudce, nadmérné vyuzivani vySetfovaci vazby, muceni
nebo §patné zachdzeni, nedodrzovani zaruk spravedlivého procesu, nepfimétené tresty a
zakaz podminénych trestd, podmineéného propusténi, milosti a amnestie pro osoby
odsouzené za drogové trestné Ciny.%

26.  V pribéhu pandemie COVID-19 doporucil zvlastni zpravodaj pro pravo na zdravi
predcasné propusténi véznu se zdravotnim postizenim, véetné véznu zavislych na drogach, a
véznu obvinénych z drobnych a nenasilnych drogovych trestnych ¢ind. Naléhave vyzval
staty, aby prezkoumaly nezbytnost a pfimétenost zadrzovani osob pod vlivem drog a aby
zajistily uc¢inna opatfeni a finanéni prostiedky, aby osoby propusténé z véznic a jinych
detenénich zatizeni mély zajisténu kontinuitu odborné péce, piistup k odpovidajicimu
bydleni a zdravotni pé¢i.**

27.  Spolecny postoj systému Organizace spojenych narodd k uvéznéni zdraznil dopad
uvéznéni za drogové trestné ¢iny. Osoby zadrzené za trestné ¢iny souvisejici s drogami jsou
Casto pachatelé s nizkou trestni sazbou a v mnoha zemich vnitrostatni protidrogové zakony
nestanovuji Zadné nebo jen omezené alternativy k trestu odnéti svobody. Systém OSN se
zavazal podporovat reformni Gsili zaméfené na zajisténi pfimefenych a individualizovanych
politik ukladani trestil a alternativ k véznéni nebo piisnych trestii za méné zavazné drogové
trestné Ciny a zasazovat se o dekriminalizaci ¢intl, které jsou chranény mezinarodnim
pravem v oblasti lidskych prav.® Spole¢né stanovisko systému OSN k otazkam souvisejicim
s drogami se rovnéz zavazalo podporovat alternativy k odsouzeni a trestu,

33 Pfedlozeni UNODC.

> https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A_HRC 47 CRP_1.pdf.
3SE/C.12/SRB/CO/3, odst. 62; E/C.12/NOR/CO/6, odst. 42; a CEDAW/C/KGZ/CO/5, odst. 45.
36 E/C.12/KHM/CO/2, odst. 46; E/C.12/ITA/CO/6, odst. 59; E/C.12/UZB/CO/3, odst. 52; a
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CCPR/C/PHL/CO/3, odst. 33.
STCAT/C/PSE/CO/1, odst. 36.
38 CCPR/C/PHL/CO/5, odst. 33 a CCPR/C/KHM/CO/3, odst. 28.
SE/C.12/BLR/CO/7, odst. 37 a E/C.12/BEN/CO/3, odst. 41.
%0 CAT/C/BFA/CO/2, odst. 21.
61 A/HRC/47/40, odst. 4; a podani Svétové federace proti drogam.
62 A/HRC/47/40, odst. 8.
63 Tamtéz, odst. 8-50.
% https://www.ohchr.org/en/statements/2020/04/statement-un-expert-right-health-protection-people-


http://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A_HRC_47_CRP_1.pdf
https://uhri.ohchr.org/en/document/cdeaf7fd-4089-4cd8-b28e-6913143b4151
https://uhri.ohchr.org/en/document/d6e099a3-5878-489b-983f-ddbd11e412cd
https://uhri.ohchr.org/en/document/056438da-eac1-4a0f-9af3-02eb1b9595fc
https://uhri.ohchr.org/en/document/37e881bf-5024-4e67-addb-71ca8cf28a25
https://uhri.ohchr.org/en/document/364b85bc-5e4d-4598-a255-238918aa2aa1
https://uhri.ohchr.org/en/document/b1e83154-a3e8-4146-b69c-fd86acaf5cff
https://uhri.ohchr.org/en/document/9a831cbf-7964-422f-9cb5-057bea24bb76
https://uhri.ohchr.org/en/document/dbac0786-2578-4fbb-af8d-779332e05839
https://uhri.ohchr.org/en/document/9a831cbf-7964-422f-9cb5-057bea24bb76
https://uhri.ohchr.org/en/document/a6c39014-5bf5-4213-a92f-e9704ee2676c
https://uhri.ohchr.org/en/document/f5167cba-2a4c-41a9-bd6f-101eabea33f1
https://uhri.ohchr.org/en/document/b68e7215-1425-47f7-8e10-d635cfd970d2
https://uhri.ohchr.org/en/document/55887fbb-df8f-4b63-bc5c-84f53466e889
http://undocs.org/en/A/HRC/47/40
http://undocs.org/en/A/HRC/47/40
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who-use-drugs-during-covid-19; a podani UNODC.
%5 https://www.unodc.org/res/justice-and-prison-reform/nelsonmandelarules-
GoF/UN_System_Common_Position_on_Incarceration.pdf.
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véetné dekriminalizace drzeni drog pro vlastni potiebu, feseni pifeplnénosti véznic a
nadmérného uvéznéni osob obvinénych z drogovych trestnych ¢ind.%

28.  Z podnéti organizaci ob¢anské spole¢nosti vyplyva, Ze represivni protidrogova
politika vede k nadmérnému véznéni marginalizovanych skupin, rasovych a etnickych
mensin a Zen.®” Podobné poukazuji i na to, Ze osoby afrického ptivodu, domorodé
obyvatelstvo a migranti jsou za drogové pieciny diskriminovani ve v§ech fazich trestniho
soudnictvi, neimérné policejné stihani a zatykani, piisné trestani a uvéznovani.®

29.  Predlozené podnéty organizaci obCanské spole¢nosti rovnéz poukazaly na to, Ze
globalni rezim potirani drog vyznamné ptispiva k prohibicionistickému ptistupu, zejména
tim, Ze na drogovy fenomén reaguje kriminalizaci.® Takovéto represivni protidrogové
politiky maji zavazné dopady na lidska prava uzivateli drog, véetné jejich prava na
svobodu,” soukromi,”! zdravi a blahobyt™ a dalSich hospodatskych a socialnich prav’?.
Navzdory dikaziim, Ze odstranéni perzekuce uzivatelti drog miize snizit pieplnénost véznic,
zlepsit zdravotni vysledky, podpofit lidska prava a fesit stigmatizaci a diskriminaci, k
dekriminalizaci uzivani, drzeni, nakup a péstovani drog pro vlastni potfebu zatim pfistoupil
jen omezeny pocet zemi, a i kdyZ jsou k dispozici alternativy k uv&znéni, aplikuji se v
ptipadech drogovych trestnych ¢ind jen vzacnég, obzvlasté u marginalizovanych osob.”

% CEB/2018/2, pfiloha L.

67 https://doi.org/10.1186/s12954-021-00564-7, https://hri.global/publications/the-harms-of-
incarceration-the-evidence-base-and-human-rights-framework-for-decarceration-and-harm-reduction-
in-prisons,
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world _female imprisonment li
st 5th_edition.pdf, podani Escola Livre de Reduc¢io de Danos; a spole¢né podani Harm Reduction
International, Penal Reform International, Asociatia Obsteasca Promo-LEX, European Prison
Litigation Network a Health Without Barriers.

%8 https://www.penalreform.org/global-prison-trends-2022/; podéani od Drug Policy Alliance, Escola
Livre de Redugdo de Danos, Forum Droghe Associazione Movimento per il Contenimento dei Danni
a IDPC Consortium; a spole¢né podani od HIV Legal Network a Centre on Drug Policy Evaluation.

9 Ptedlozily je Global Commission on Drug Policy, IDPC Consortium, Amnesty International, Centro de
Estudios Legales y Sociales - Asociacion Civil, Dejusticia, Eurasian Harm Reduction Association,
Lembaga Bantuan Hukum Masyarakat, Helsinki Foundation for Human Rights (Polsko), Attika Public
Foundation, Transformative Justice Collective a Young Aspirers Helpmate International Foundation.
Viz také podani Pompidou Group.

70 https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/2019/Contributions/UN_Entities/What_we
have learned over the last ten years - 14 March 2019 - w_signature.pdf,
https://unaidsapnew.files.wordpress.com/2022/01/booklet-1-12th-jan-2022.pdf,
http://www.unaids.org/en/resources/documents/2014/20140716_UNAIDS gap report, _
https://www.unodc.org/docs/treatment/111_PRISON.pdf a podani od Action against Drug Abuse.

"Ihttps://idpc.net/publications/2019/02/10-years-of-drug-policy-in-asia-how-far-have-we-come-a-civil-
society-shadow-report a
https://drive.google.com/file/d/1DBGu24ggfDEzv57QEqeSf1 YZ8ZY vawuC/view.

72 https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/JC3032_AIDS Data_book 2021 En.pdf,
https://www.unodc.org/res/wdr2022/MS/WDR22 Booklet 2.pdfa
https://idpc.net/publications/2022/01/marginalising-the-most-marginalised-gathering-evidence-on-
jak socialni péce diskriminuje lidi, ktefi uzivaji drogy.

73 Podnéty Amnesty International a Aliance pro drogovou politiku; a
https://idpc.net/publications/2022/01/marginalising-the-most-marginalised-gathering-evidence-on-
how-the-welfare-stare-discriminates-agains-people-who-use-drugs.

74Podani od Amnesty International, Escola Livre de Redugdo de Danos, Missing Child Tanzania,
Organisation pour la Promotion Agro-Pastorale et le Développement au Congo, Prison Insider a
Young Aspirers Helpmate International Foundation. Svétova federace proti drogam vsak ve svém
podani prosazuje humannéjsi protidrogovou politiku bez legalizace nelegalnich latek.
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D.

Trest smrti za drogové trestné ¢iny

30.  Mezinarodni pravo v oblasti lidskych prav stanovi, Ze staty, které trest smrti
lidska prava vyklada jako zavazné trestné ¢iny zahrnujici tmyslné zabiti. Trestné ¢iny
souvisejici s drogami nemohou nesmi nikdy vést k uloZeni trestu smrti’.

31.  Generalni tajemnik konstatoval, Ze ackoli bylo v poslednich letech dosazeno
znaéného pokroku na cesté k celosvétovému zruseni trestu smrti, v roce 2022 pocet
popravenych celosvétove vzrostl, zejména v disledku vyrazného nariistu poprav za drogové
trestné Ciny v nékolika zemich.”” Dale zdiraznil, Ze neexistuji zadné dikazy o tom, ze by

trest smrti odrazoval od drogovych trestnych ¢intl vice neZ jiné tresty nebo Ze by mél vliv na

pokles kriminality.”®Generalni tajemnik vyzval staty, které trest smrti za drogové trestné
¢iny zachovavaji, aby jej do jeho zruseni nepouzivaly.” Mezinarodni rada pro kontrolu drog
znovu vyzvala vSechny staty, které trest smrti za drogové trestné ¢iny zachovavaji, aby
zvazily jeho zruSeni a ptehodnotily jiz vynesené tresty smrti.

32.  Mechanismy v oblasti lidskych prav dusledné vyzyvaji ke zruSeni trestu smrti za
drogové trestné Ciny, ktery je v rozporu s mezinarodnim pravem.®! Béhem panelové diskuse
Rady pro lidska prava v roce 2023 o porusovani lidskych prav v souvislosti s pouzivanim
trestu smrti odbornici pfipomnéli, Ze trest smrti by nikdy nemél byt ukladan za trestné Ciny,
které pfimo a umyslné nevedou k usmrceni ¢loveka, zdlraznili, Ze boj proti trestu smrti za
drogové trestné ¢iny musi byt provazan se systémovou reformou protidrogové politiky.*

33.  Navzdory mezinarodnim normam a standardiim si trest smrti za drogové trestné ¢iny
ve svém zakoniku ponechava 35 zemi.® Uvadi se, Ze popravy za drogové trestné &iny
predstavuji jednu tfetinu v8ech poprav na celém svété.34 Zaznamenany pocet osob
popravenych za drogové trestné ¢iny se v roce 2022 oproti roku 2021 vice neZ zdvojnasobil
a ¢inil 37 % vsech poprav provedenych na celém svéte.®

34,  Zacastnéné strany ve svych podnétech upozornily na ¢etné obavy tykajici se lidskych

prav pfi pouzivani trestu smrti za drogové trestné ¢iny®, véetné ptiméteného dopadu na

chudé nebo ekonomicky zranitelné osoby, cizi statni pfislusniky, mensiny a Zeny a varovaly

pred nedostateCnou

75 Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, ¢l. 6 (2).

76'Vybor pro lidska prava, obecny komentaf &. 36 (2019), odst. 35.

77 A/HRC/54/33, odst. 8.

8 A/77/274, odst. 24; A/HRC/48/38, odst. 44; a A/73/260, odst. 60. Viz také podani Open Society
Foundations a spole¢né podani Eleos Justice, Capital Punishment Justice Project a Anti-Death
Penalty Asia Network.

7 A/HRC/51/7, odst. 64 a A/HRC/54/33, odst. 57.

80 https://unis.unvienna.org/pdf/2022/INCB/INCB_2021_ Report_E.pdf, odst. 904.

81 CCPR/C/PHL/CO/5, bod 25; CCPR/C/VNM/CO/3, bod 23; viz sd€leni SGP 2/2023, SAU 11/2022,
IRN 5/2022 a LKA 4/2019. Sdéleni jsou k dispozici na adrese
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments. Viz také https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2023/04/singapore-un-experts-condemn-continued-use-death-penalty-drug-related-crimes.

82 https://www.ohchr.org/en/news/2023/02/high-commissioner-human-rights-calls-states-have-not-yet-
done-so-establish-moratoriums; a A/HRC/54/46, odst. 52.

83 https://hri.global/flagship-research/death-penalty/.

84 Spoleéné podani organizaci Harm Reduction International, European Saudi Organization for Human
Rights, Lembaga Bantuan Hukum Masyarakat, Abdorrahman Boroumand Center for Human Rights
in Iran, Anti-Death Penalty Asia Network, Capital Punishment Justice Project, Justice Project
Pakistan, Iran Human Rights and Transformative Justice Collective.

85 https://www.amnesty.org/en/documents/act50/6548/2023/en/,
https://hri.global/wp-content/uploads/2023/03/HRI_DeathPenalty Report2022.pdf a
https://iranhr.net/media/files/Rapport_iran 2022 PirQr2V.pdf.

8 piispévkil z Rakouska, Australie, Ceska, Mexika, §panélska, Svédska a gvycarska.

GE.23-14757


http://undocs.org/en/A/HRC/54/33
http://undocs.org/en/A/77/274
http://undocs.org/en/A/HRC/48/38
http://undocs.org/en/A/73/260
http://undocs.org/en/A/HRC/51/7
http://undocs.org/en/A/HRC/54/33
http://undocs.org/en/CCPR/C/PHL/CO/5
http://undocs.org/en/CCPR/C/VNM/CO/3
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/04/singapore-un-experts-condemn-continued-use-death-penalty-drug-related-crimes
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/04/singapore-un-experts-condemn-continued-use-death-penalty-drug-related-crimes
https://www.ohchr.org/en/news/2023/02/high-commissioner-human-rights-calls-states-have-not-yet-done-so-establish-moratoriums
https://www.ohchr.org/en/news/2023/02/high-commissioner-human-rights-calls-states-have-not-yet-done-so-establish-moratoriums
http://undocs.org/en/A/HRC/54/46
https://hri.global/flagship-research/death-penalty/
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/6548/2023/en/
https://hri.global/wp-content/uploads/2023/03/HRI_DeathPenalty_Report2022.pdf

A/HRC/54/53

transparentnosti, poruSovanim prava na spravedlivy proces, véetné nedostate¢ného
pfistupu k G€¢inné pravni pomoci, a podminkami v celach smrti.%’

Nepriméreny dopad na specifické skupiny

35.  Protidrogova politika ma nepfiméfeny dopad na nejchudsi a nejvice marginalizované
skupiny obyvatelstva® Kromé toho se s negativnim dopadem protidrogové pqlatiksaji
nasledujici specifické skupiny.

Déti a mladez

36.  Populace mladych lidi je nachylna k uzivani drog a yazné postizena poruchami
spojenymi s uzivanim navykovych lateRV porovnani spiedchozimi generacemi uziva
drogy vice mladych 1idi.*

37.  Signatafské strany se znepokojenim zaznamenaly, Ze zneuzivani drog ma stale
negativnéj§i dopad na zdravi dospivajicich®' a doporuéily, aby staty posilily opatieni, ktera
by détem a dospivajicim poskytovala informace o $kodlivych u¢incich zneuzivani drog®,
vzdélavani v oblasti zivotnich dovednosti v oblasti prevence zneuzivani navykovych latek®;
aby staty rozvijely dostupné a pro mladez vhodné sluzby 1é¢by drogové zavislosti a
snizovani $kod* podle jejichvéku a ptivodu;* vypracovaly protokoly pro v€asnou
identifikaci a adekvatni pfedavani mladistvych do 1é¢by;* zlepsily kvalitu rehabilita¢nich
sluzeb vypracovanim kritérii i¢innosti a monitorovanim jejich kvality®’ a zajistily
dodrzovani procesnich zaruk, véetné ptistupu ke spisu a pravni pomoci pro v§echny
nezletilé a mladistvé, véetné téch, ktefi byli zatCeni na zakladé drogovych obvinéni.*®

38.  Mezinarodni vybor pro kontrolu drog upozornil, Ze mladi lidé maji specifické vzorce
uzivani navykovych latek a jejich potfeby 1é¢by se lisi od potieb dospélych. Mnoho aktivit
oznacovanych jako protidrogova prevence nebo protidrogova 1é¢ba neni zalozeno na
dikazech, jejich dosah je omezeny a jejich kvalita neni odborné pfezkoumana.” IIntervence
by mély vychazet ze specifické

GE.23-14757

87Podani Africké rady pro narkotika, Amnesty International, Associazione Comunita Papa Giovanni
XXIII, Vychodoevropské a stiedoasijské komise pro drogovou politiku a kolektivu Transformativni
spravedlnost; spole¢né podani Harm Reduction International a dalSich; a viz
https://www.penalreform.org/global-prison-trends-2022/death-penalty/.

8 Socialni a ekonomické nerovnosti jsou hnaci silou a pfi¢inou problémi spojenych s drogami:
viz https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2023/June/unodc-world-drug-report-2023-warns-
of-converging-crises-as-illicit-drug-markets-continue-to-expand.html?testme.

8 https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2023/June/unodc-world-drug-report-2023-warns-of-
konverging-crises-as-illicit-drug-markets-continue-to-expand.html?testme; a prispévky od
azerbajdzanské narodni instituce pro lidska prava, Mauricia, Missing Child Tanzania a Fundacion
ProSalud.

% Podklady od UNODC, Active Youth Zimbabwe, Recovered Users Network, Fondazione San
Patrignano, Zimbabwe Civil Liberties and Drug Network.

9L CRC/C/MUS/CO/6-7, odst. 34 (c). Viz také podani mistni vzd&lavaci a ekonomické
Vyvojova organizace.

92 CRC/C/KHM/CQ/4-6, odst. 38 pism. d) a CRC/C/PHL/CO/5-6, odst. 32 (h).

93 CRC/C/POL/CO/5-6, odst. 36 (1).

9 CRC/C/KIR/CO/2-4, odst. 45 pism. d); CRC/C/ISL/CO/5-6, odst. 33 pism. ¢); CRC/C/ZMB/CO/5-7,
odst. 33 pism. d) a CRC/C/FSM/CO/2, odst. 55 (d).

95 CRC/C/CRI/CO/5-6, odst. 37 (e).

9% CRC/C/MUS/CO/6-7, odst. 35 pism. e); CRC/C/CHL/CO/6-7, odst. 29 pism. €); a
CRC/C/ISL/CO/5-6, odst. 3. 33 (c).

97 CRC/C/UKR/CO/5-6, odst. 33 (d).

9 CRC/C/PHL/CO/5-6, odst. 41 (c).

9 https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2019/Annual_Report Chapters/AR
2019 _Chapter_I EN.pdf a podani Dalgarno Institute.
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http://undocs.org/en/CRC/C/MUS/CO/6-7
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https://uhri.ohchr.org/en/document/e654026e-646a-4328-a22b-49581034adae
https://uhri.ohchr.org/en/document/fbdf7ba3-6513-4460-9fca-866ea3153f5d
https://uhri.ohchr.org/en/document/aa1b7381-a869-4e84-bc8a-b3990bab7f64
https://uhri.ohchr.org/en/document/0bec897d-949c-4c47-aaef-ece1983c5eb1
https://uhri.ohchr.org/en/document/9b4417b2-2da0-4d81-964c-3641e00a24e8
https://uhri.ohchr.org/en/document/d5d67cf9-61f6-4200-8e6c-7339c3ade2e8
https://uhri.ohchr.org/en/document/6359ec6b-4a27-405f-b583-1c74b81707ed
https://uhri.ohchr.org/en/document/ef807dac-e9ec-41c3-882d-77e1cc2c7133
https://uhri.ohchr.org/en/document/aa1b7381-a869-4e84-bc8a-b3990bab7f64
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situace mladych a mély by propagovat a aplikovat nastrojue zalozené na dikazech.! Vlady
by mély vice investovat do vyuZzivani socialnich médii v programech protidrogové
prevence.'?!

39. V predlozenych materialech bylo uvedeno, ze disledky zdznamu v trestnim rejstiiku
mladym lidem méni Zivot; jejich schopnost uplatiiovat pravo na nezavislé a informované
rozhodovani o svém zdravi omezuji zdkony o vékové hranici pro udéleni souhlasu!%?; chybi
sluzby snizovani $kod (harm reduction) a lécby pfizptisobené potfebam mladych lidi,
nabidky vzdélavani o latkach a jejich uzivani zalozené na diikazech a v souladu s lidskymi
pravy jsou velmi omezené'®. Protidrogova prevence zaloZzena na vyvolavani strachu,
namatkové povinné testovani na drogy ve Skolach a vylouceni ze vzdélavani za uzivani drog
jsou opatfenimi, ktera nadale vyvolavaji obavy o dodrzovani lidskych prav.'% Protidrogova
politika také Casto netesi, jaké diisledky ma uzivani navykovych latek rodi¢i na déti.'®

Lidé afrického pi vodu

40.  Vysoky komisaf upozornil na nepfiméfené podminky, kterym celi osoby afrického
pavodu, které ptichazeji do styku s organy ¢innymi v trestnim fizeni, ve srovnani s jinymi
etnickymi skupinami. Zprava vysokého komisaie z roku 2021 o lidskych pravech Africant a
osob afrického ptivodu proti nadmérnému pouzivani sily a jinému porusovani lidskych prav
ze strany donucovacich organii zdokumentovala neptiméfené zastavovani, zatykani a
véznéni, a to i za drogové trestné iny, a piisnéjsi tresty, véetné neptiméieného ukladani
trestu smrti.'% Zprava vysokého komisafe z roku 2022 o transformacnich zménach v oblasti
rasové spravedlnosti a rovnosti nadale poukazala na neptimétené ukladani trestu smrti,
represi, zatykani, nadmérné zastoupeni ve véznicich a dal$i negativni dopady systému
trestniho soudnictvi na osoby afrického ptivodu.'”’

41.  Organy zvlastnich postupt konstatovaly, ze v riznych zemich byla ,,valka proti
drogdm* vyuzivana spiSe jako systém rasové kontroly nez jako nastroj k omezeni obchodu s
drogami. Policejni zasahy zaloZené na rasovém profilovani jsou stale rozsitené, zatimco
pristup k 1é¢b¢ zalozené na ditkkazech a snizovani §kod pro osoby afrického ptivodu zlstava
kriticky nizky.108 Zvlastni postupy navic upozoriiuji, Ze OSN a mezinarodni spole¢enstvi
maji historickou odpovédnost za zvraceni devastace, kterou ptinesla desetileti globalni
,,valky proti drogdm® marginalizovanym a diskriminovanym komunitam '%

Domorodé narody

42. 'V predlozenych materialech bylo uvedeno, Ze kriminalizace mén¢ zavaznych
trestnych ¢int souvisejicich s drogami, jako je péstovani drogovych plodin pro vlastni
potiebu nebo drzeni malého mnozstvi drog, byla vétSinou

100 https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/ AR2019/Annual_Report
Chapters/AR2019 Chapter I EN.pdf, odst. 74, 76 a 77.

101 https://unis.unvienna.org/pdf/2022/INCB/INCB 2021 Report E.pdf. Viz také podani Svédského
centra pro drogovou politiku a Svétové federace proti drogam.

102 Ppodani od organizace Youth Resource, Information, Support, Education (Youth RISE); a
https://idpc.net/publications/2021/04/taking-stock-of-half-a-decade-of-drug-policy-an-evaluation-of-
ungass-implementation a https://youthrise.org/resources/uhc-report/.

103 https://youthrise.org/resources/harm-reduction-services-for-young-people-who-inject-drugs/; viz také
podani Mauricia.

104 https://idpc.net/publications/2021/04/taking-stock-of-half-a-decade-of-drug-policy-an-evaluation-
of- ungass-implementation.

105 https://rm.coe.int/children-whose-parents-use-drugs-promising-practices-and-
recommendatio/1680ab8c92; https://www.dianova.org/publications/infographic-protecting-the-rights-
of-children-affected-by-parental-substance-use/; a ptispévky od organizaci Anhdriga Mot Droger a
Dianova International.

106 A/HRC/47/53, odst. 25 a 30; a podani od organizaci E de Lei Drop-in Centre, Escola Livre de
Reducdo de Danos, Mega Impact Foundation a Release.

107 A/HRC/51/53, odst. 36.

108 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/06/un-experts-call-end-global-war-drugs;
A/HRC/42/59/Add.2, odst. 30; a A/HRC/41/54/Add.2, odst. 38.

109 A/HRC/47/40, odst. 51.
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uplatnéna v ptipad€ osob z marginalizovanych skupin, jako jsou piivodni obyvatelé,
kvili jejich stigmatizaci a nadmérné policejni kontrole.!'®

43.  Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava uvadi, ze domorodé obyvatelstvo
ma pravo na zvlastni opatieni ke zlepseni pfistupu ke zdravotnim sluzbam a péci. Tyto
zdravotnické sluzby by mély byt kulturné pfimétené a mély by zohlediiovat tradi¢ni
preventivni péci, lé¢ebné postupy a léky. Vybor uvedl, Ze ochrana zivotné dilezitych
1é¢ivych rostlin je nezbytna pro plné uplatnéni prava domorodych naroda na zdravi. Dale se
domnival, Ze ,,Cinnosti souvisejici s civilizaénim rozvojem, které vedou k vysidleni
domorodych narodti proti jejich vili z jejich tradi¢nich izemi a prostiedi, které jim odepiraji
zdroje vyzivy a maii jejich symbioticky vztah s jejich ptidou, negativné ovliviiuji jejich
zdravi".!!!

44.  Umluva z roku 1961 pozaduje, aby staty zruily fadu tradi¢nich praktik, véetng
tradi¢niho uzivani listl koky, kvazi-lécebného uzivani opia a tradi¢niho a nabozenského
uzivani konopi. Stanovi také obecnou povinnost omezit pfipustné uzivani kontrolovanych
latek striktn€ na lékaiské a védecké ticely, ale umoziuje flexibilitu, kterd ma zabranit
kriminalizaci domorodych narodu za jejich drzeni, nakup nebo péstovani pro osobni
spotiebu za ucelem 1éEby, ponechava ale trestni postih za jiné ¢innosti zahrnujici uzivani
latek pro tradi¢ni Gcely. Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami z roku 1988 rovnéz umoziuje ,.tradi¢ni legalni pouziti“. Nedavné
rezoluce OSN o drogach mimo jiné pfipomnély ¢lanek 24 Deklarace OSN o pravech
domorodych narodt, ktery uvadi, ze domorodé narody maji pravo na své tradiéni 1é¢ivé
ptipravky a na zachovani svych 1é¢ebnych praktik''2.

4. Zeny

45.  Zeny, které uzivaji drogy, ¢eli v&tsi mife stigmatizace a diskriminace nez muzi. Zeny
eumérné postihuje kriminalizace a véznéni, pticemz 35 % celosvétové véznénych Zen bylo
odsouzeno za trestny ¢in souvisejici s drogami — ve srovnani s 19 % muzi!''3.

46.  Meziamericka komise pro lidska prava ve své nedavné studii uvedla, Ze Zzeny tvoti 8
% vézenské populace v Severni a Jizni Americe, pfi¢emz tento podil se za poslednich 22 let
zvysil 0 56,1 %, celkova vézetiska populace pfitom vzrostla o 24,5 %. Meziamerickd komise
tento trend vysvétluje aplikaci tvrdé protidrogové politiky, véetné prohibi¢niho a
represivniho piistupu, kterd upfednostituje uvéznéni pted alternativnimi tresty.!'* V
poradnim stanovisku k diferencovanym pfistuptim tykajicim se urcitych skupin osob ve
vykonu trestu odnéti svobody Meziamericky soud pro lidska prava nafidil statim, aby
zenam poskytovaly nebo usnadiiovaly programy péce a specializované podpory v souvislosti
s nezakonnym uzivanim drog.''

47.  Zeny, které uZivaji drogy, se také potykaji se zna¢nou stigmatizaci a diskriminaci v
pfistupu k programiim snizovani $kod, 16¢bé drogové zavislosti a zakladni zdravotni péci''.

110 podnéty Australie a Ekvadoru a od organizaci Elementa-Colombia, International Center for
Ethnobotanical Education, Research and Service, National Human Rights Commission of Mexico,
Amnesty International, Canadian Drug Policy Coalition, Forum Drugs Mediterranean, Harm
Reduction International, IDPC Consortium, Students for Sensible Drug Policy a Youth RISE; a
spole¢né ptedlozeni od Corporacion Viso Mutop a Transnational Institute.

Vybor pro hospodafskd, socidlni a kulturni prava, obecny komentaf &. 14 (2000).

112 Rezoluce Valného shromazdéni 77/238; rezoluce Rady pro lidska prava 52/24; a rezoluce Komise pro
narkotika 66/4.

113 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/06/un-experts-call-end-global-war-drugs.

114 https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/2023/Informe-Mujeres-privadas-libertad ENG.pdf.

115 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29 eng.pdf.

116 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/06/un-experts-call-end-global-war-drugs;
https://hri.global/wp-content/uploads/2022/11/HRI_GSHR-2022 Full-Report Final-1.pdf; a
prispévky od UNAIDS, Association de Lutte contre le Sida, Dianova International, Metzineres a
Recovered Users Network.
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Rozdil v 1é¢be je obzvlasté vyrazny u zen, které uzivaji stimulanty amfetaminového typu,
nebot’ téméf kazdy druhy uzivatel amfetaminli je Zena, ale jen kazda ctvrtd osoba v
programu 1é¢by souvisejicich poruch je zenského pohlavi.!'” Odstranéni genderovych bariér
v piistupu ke sluzbam pro lidi postizené zavislosti je zcela zasadni.''® Pfestoze tuto
problematiku uznala Rada pro lidska prava ve své rezoluci 52/24 a Komise pro omamné
latky ve své rezoluci 59/5 o zohledinovani genderového hlediska v protidrogovych
politikach a programech, zbyva jesté mnoho prace, aby se G¢inné rozsifily programy 1é¢by
zavislosti zohlediiujici genderové hledisko a zaroven se prosazovaly dikladné strategie,
které fesi zakladni pfi¢iny nerovnosti.!"®

48.  Zvlastni postupy konstatovaly, Ze pti¢iny nepfiznivého postaveni Zen v systému
trestniho soudnictvi v souvislosti s drogami jsou slozité a ¢asto souviseji s dal$imi faktory,
jako je chudoba a natlak, a mohou odrazet systémovou nerovnost mezi muzi a Zenami ve
spole¢nosti v $ir§im smyslu.'?

49.  V predlozenych podnétech bylo zdlraznéno, ze represivni protidrogové politiky
nefesi faktory zranitelnosti Zen. Chudoba, omezené vzdélani, Spatné placena prace,
genderové podminéné nasili a stereotypy i vyuzivani zenskych tél jako prostiedku k
ukryvani drog jsou dominantnimi faktory, které zeny pzivedou do konfliktu se zakonem.!?!
V predloZzenych materialech bylo rovnéz zdtraznéno, ze pokud jsou k dispozici sluzby harm
reduction, jsou v drtivé vétsing piipadi genderové slepé a nezahrnuji sluzby v oblasti
sexualniho a reprodukéniho zdravi, takze se Zenam nedostava dostateéné péce.'?

Pretrvavajici a nové vyzvy

Vyzvy v oblasti lidskych prav v krizovych situacich

50.  Humanitarni krize a mimotadné udalosti, jako jsou konflikty, vysidleni, pandemie a
pfirodni katastrofy, mohou vytvatet prostiedi, které usnadiiuje zneuzivani drog, coz jesté
zhoriuje jiz tak naroéné podminky, kterym lidé, véetné déti a mladych lidi, ¢eli. Redeni
drogovych problém v oblasti lidskych prav zde komplikuje nékolik faktort. Patii mezi né
restriktivni pfedpisy a zakony, omezené zdroje, konkurenéni priority a kulturni a jazykové
bariéry. V mnoha piipadech nemusi mit humanitarni organizace odborné znalosti ani
kapacity pro u¢inné feseni uzivani drog. Kromé toho je kvuli kriminalizaci uZivani drog a
stigmatizaci obtizné poskytovat sluzby a podporu tém, ktefi ji potiebuji, coz zvySuje
problémy pfi realizaci lidskych prav lidi postizenych mimoradnymi udalostmi, ktefi uzivaji
drogy. Béhem mimotadnych udalosti nahly nedostatek, hrozba pieruseni a snizeni davek
udajné vedly k symptomiim odvykani, zvy$ené mife pfedavkovani, vyssi mife recidivy a
vzniku dusevnich poruch v disledku zvyseného stresu, ktery uzivatelé sluzeb 1é¢by
opioidnimi nahrazkami zaZivaji. Tato situace nejen ohrozuje kontinuitu péce, ale také
podkopava celé Usili o snizovani §kod.!?

51.  Stavajici celosvétové rozdily v ptistupu ke kontrolovanym latkam navic prohloubila
pandemie COVID-19 a mimofadné humanitarni krize, které ovlivnily ptistup ke sluzbam a
narusily dodavatelské fetézce. V prostiedi a pfi feSeni mimofadnych udalosti se zvysuje
poptavka po kontrolovanych 1é¢ivych piipravcich. V reakci na tyto humanitarni krize
Mezinarodni ufad pro kontrolu omamnych latek podnikl aktivni kroky

7 https://www.unodc.org/res/WDR-2023/WDR23_Exsum_fin_SP.pdf.
118 https://www.dianova.org/wp-content/uploads/202 1/05/the-way-forward-en.pdf.
119 https://idpc.net/publications/2022/1 1/contribution-from-the-civil-society-forum-on-drugs-to-enhance-

the-gender-perspective-into-eu; viz také podani burundské narodni instituce pro lidska prava.

120 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/06/un-experts-call-end-global-war-drugs.
121 Podani od Amnesty International, Dejusticia, Eurasian Harm Reduction Association, Escola Livre de

Redugdo de Danos, Instituto RIA, Lembaga Bantuan Hukum Masyarakat, Missing Child Tanzania,
SAF-Teso a Women Nest Kenya.

122 Podani od Drug Policy Alliance, Harm Reduction International a Metzineres.
123 Prispévky z Australie a od Mezinarodni asociace pro hospicovou a paliativni pé¢i a centra pro zavislé

Skoun; a viz https://www.unicef.org/serbia/media/20171/file/prevalence%20alcohol%20abuse.pdf.
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a piipomnél viem zemim, Ze podle ¢lanku 21 Umluvy z roku 1961 jsou zjednodusené
kontrolni postupy pfipustné ve vyjimeénych piipadech, kdy se vlada vyvazejici zemé
domniva, Ze vyvoz kontrolovanych latek je nezbytny pro 1é¢bu.'?*

Vyzvy souvisejici s pravem na zdravé Zivotni prosti‘edi

52.  Vroce 2022 Valné shromazdéni v navaznosti na Radu pro lidska prava prohlasilo
pfistup k ¢istému a zdravému zivotnimu prostiedi za vSeobecné lidské pravo.'?’
Odlesnovani, monokultury, zne¢istovani vod a ptuidy a vysoka uhlikova stopa péstovani
plodin patii k nejvyznamné&j§im environmentalnim dopadiim nezakonné drogové
ekonomiky.'?* Environmentalni dopady nezakonné drogové ekonomiky se lii v zavislosti na
produkeci latce. Vyroba drog a obchodovani s nimi zhor$uji celou fadu dalSich kriminalnich
ekonomik v povodi Amazonky, které maji negativni ovliviiuji Zivotni prostiedi a celé
komunity.'? Kromé toho OSN v oblasti lidskych prav a dal$i zti€astnéné strany v souvislosti
s opatfenimi na prosazovani protidrogového prava mechanismy vyjadfily obavy z vystaveni
pesticidim a dal$im chemickym latkam pouzivanym pfi likvidaci plodin - zejména
prostfednictvim leteckych postiiki - které mohou vazné poskodit Zivotni prostiedi a zdravi
postizeného obyvatelstva.'?

Pozitivni vyvoj

53.  Navzdory mnoha lidskopravnim vyzvam pfi feSeni a potirani celosvétového
problému drog bylo v poslednich letech dosazeno vyznamného pokroku na mezinarodni,
regionalni i vnitrostatni Grovni, a to v pfechodu od represivni protidrogové politiky k
politice zaloZené na zdravi a lidskych pravech.

54.  Doslo k vétsimu souladu mezi diskursem o lidskych pravech a protidrogové politice
v ramci mechanismil pro lidska prava se sidlem v Zenevé a organti pro protidrogovou
politiku se sidlem ve Vidni. To pfispélo k posunu smérem k pfistupu k protidrogové politice
zaméfenému na lidskd prava.'>* Obecné je znamo, Ze jakakoli diskuse o protidrogové
politice musi brat v ivahu zavazky statt v oblasti lidskych prav a ze mechanismy pro lidska
prava by mély monitorovat dopady protidrogové politiky na lidska prava.'*! Napiiklad
smluvni organy stale Castéji vydavaji doporuceni statiim, aby upravily své protidrogové
politiky s ohledem na standardy v oblasti lidskych prav. Vybor pro hospodaiska, socialni a
kulturni prava hodla ptipravit obecny komentat k protidrogovym politikam a hospodéiskym,
socialnim a kulturnim praviim, ktery by mél byt autoritou poskytujici voditko v této
oblasti."*? Podobné Komise pro omamné latky v poslednich letech piijala rizna usneseni se
zaméfenim na lidska prava, napiiklad o alternativnim rozvoji,'** o prevenci a 1é¢bé - podpote
dobrovolné 1é¢by'**a nestigmatizujicich postojii k zajisténi ptistupu ke sluzbam'*, také v
souvislosti s faktory, jako jsou
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124 https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2022/Annual_Report/E_
INCB 2022 1 eng.pdf.

125 Ve svém usneseni 76/300.

126 Podani z Francie.

127 https://www.gpdpd.org/en/drug-policy/drugs-and-the-environment.
https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/e205¢307-c17b-437b-bc35-cfb703bcedf2/impact-
drug-policy-environment-20151208.pdf.

128 https://www.unodc.org/res/ WDR-2023/WDR23_Exsum_fin_SP.pdf.

129E/CN.4/2005/88/Add.2, odst. 82; A/HRC/4/32/Add.2; CRC/C/COL/CO/3; A/HRC/7/11/Add.3;
A/HRC/30/65; A/THRC/45/12/Add.2; a E/C.12/ZAF/CO/1; viz také podani Forum Drugs
Mediterranean a spole¢né podani Corporacion Viso Mutop a Transnational Institute.

130 https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_ Sessions/CND
66/ECN72023_CRP1_2229110E.pdf. V§imnéte si, ze iranska islamské republika ve svém podéni
uvedla, Ze "platformy pro lidska prava v Zenevé nejsou vhodné pro feseni svétového problému drog".

131 https://idpe.net/publications/202 1/04/taking-stock-of-half-a-decade-of-drug-policy-an-evaluation-of-
ungass-implementation.

132 https://www.ohchr.org/en/news/2022/10/committee-economic-social-and-cultural-rights-concludes-
sedmdesaté druhé zasedani po.

133 Usneseni 66/4.

134 Rezoluce 64/3.

135 Usneseni 61/11.
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prava puvodnich obyvatel,'*® ochrana Zivotniho prostiedi,'3” potfeby zranitelnych osob!*® a
zohlednéni genderového hlediska v protidrogovych politikach. 3° Pozitivnim krokem je
také ucast organizaci obcCanské spoleCnosti v narodnich, regionalnich a globalnich
rozhodovacich procesech v oblasti drog.!4°

55.  Prijeti spole¢ného postoje systému OSN k otazkam souvisejicim s drogami a
vytvoreni koordina¢niho pracovniho tymu systému OSN posililo spoluprace mezi subjekty
OSN. V roce 2019 byl naptiklad zvetejnén dokument o zkusenostech ziskanych systémem
OSN v drogovych otazkach, ktery podporuje politiky a programy zalozené na dikazech'*! a
do spole¢ného programu OSN pro lidska prava na Filipinach byla zahrnuta slozka
protidrogové politiky zaloZena na lidskych pravech!¥ OHCHR, UNAIDS, UNDP a WHO s
ptispénim UNODC a po konzultaci s komunitami a odborniky vydaly v roce 2019
Mezinarodni pokyny pro lidska prava a protidrogovou politiku!43.

56. S ohledem na dopady represivnich protidrogovych politik na lidska prava vydaly
mezinarodni mechanismy pro lidska prava postupna doporuc¢eni statim, aby v
protidrogovych politikach uplatiiovaly pfistup zaloZeny na vefejném zdravi a lidskych
pravech, v¢etné dekriminalizace drzeni drog pro vlastni potiebu a poskytovani sluzeb harm
reduction.'* Kromé toho spole¢ny postoj systému OSN k otazkam souvisejicim s drogami
vyzyva k dekriminalizaci drZeni drog pro osobni potiebu '4°a Mezinarodni vybor pro
kontrolu drog dospél k zavéru, ze dekriminalizace je v souladu s imluvami OSN o kontrole
drog!e.

57.  Efektivné a dtsledné provadéna dekriminalizace miize byt mocnym nastrojem, ktery
zajisti ochranu prav uzuzivateld drog. Naptiklad v Portugalsku vedlo zavedeni
integrovanych opatieni v ramci dekriminalizace osobni konzumace a drzeni drog ke poklesu
uzivani drog, poklesu uzivani drog mezi mladistvymi a vyraznému sniZeni po¢tu infekci
HIV a ptipadi pfedavkovani mezi injekénimi uzivateli.'*’

58.  Ruzné zemév posledni dobé ucinily kroky k dekriminalizaci uzivani a drzeni drog a k
poskytnuti alternativ k véznéni. V Cesku probihaji diskuse o dekriminalizaci s cilem
regulovat navykové latky v zavislosti na jejich skodlivosti.'*® Ghana diky pravnim reformam
v roce 2020 zménila ramec protidrogové politiky tak, aby se k uzivani drog pfistupovalo
jako k zalezitosti vefejného zdravi a nabizely se alternativy k uvéznéni, a vypracovala
narodni plan na sniZeni nepfiméfenych trestd za trestné ¢iny souvisejici s drogami.'* V Indii
zakon o omamnych a psychotropnich latkach stanovi

136 Usneseni 66/4.

137 Usnesenti 65/1.

138 Rezoluce 61/7.

139 Usneseni 59/5.

140 pyispévky z Litvy, Portugalska, Srbska a Svédska a od konsorcia IDPC.

14T https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/2019/Contributions/UN_Entities/What we
se_naucCili_za poslednich deset let - 14 biezna 2019 - w_podpisu.pdf.

142 https://www.unodc.org/roseap/philippines/2022/03/anti-drug-initiatives/story.html.

193 https://www.humanrights-drugpolicy.org/site/assets/files/1640/hrdp_guidelines 2020 _english.pdf.
Viz také podani Mezinarodniho centra pro lidska prava a drogovou politiku, University of Essex.

144 E/C.12/UKR/CO/7, odst. 43; E/C.12/LTU/CO/3, odst. 55; E/C.12/GTM/CO/4, odst. 45;
E/C.12/BLR/CO/7, odst. 38; E/C.12/NOR/CO/6, odst. 43; a A/HRC/41/17, odst. 110.156; a
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/06/un-experts-call-end-global-war-drugs.

145 CEB/2018/2, pfiloha 1.

146 https://www.incb.org/documents/Speeches/Speeches2020/INCB_President_statement Norway
side_event drug reform.pdfa
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2022/Annual_Report/E_INCB 202
2 1 eng.pdf. Viz také podani skupiny Pompidou.

147 Podéni z Portugalska.

148 podani z Ceska.

149 Podani z Ghany.
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alternativy k trestnimu stihani za trestné ¢iny tykajici se malého mnozstvi drog.'*® Mexiko
rovnéz vyvinulo program terapeutické justice, ktery ma posilit alternativni tresty.!>!

59.  Nekteré staty zavedly regulaéni ptistupy pro nékteré drogy, zejména konopi. Ve
Svycarsku v roce 2022 parlament zrusil zékaz 1é¢ebného konopi a legislativni zména
umoznila pilotni zkousky nemedicinského uzivani konopi u dospélych.'>2 Mexiko rovnéz
pracuje na pravni reformé odpovédného uzivani konopi'**a Litva diskutuje o
dekriminalizaci nelegalniho drzeni malého mnozstvi konopi.'>

60.  SSnizovani $kod jako nedilna soucast prava na zdravi s pozitivnimi vysledky bylo
uznano nejen mezinarodnimi organy pro lidska prava'>, ale staty ho zaclenuji i na
regionalni'>®a vnitrostatni tirovni. Australie a Chile informovaly o pfipravé a realizaci
protidrogové politiky a sluzeb zohledniujicich genderové aspekty.'>” Nedavny zakon a
politika v Ghané ptedpokladaji zajisténi lepsich vysledku v oblasti zdravi, a to i
prostfednictvim harm reduction.'*® V Indii byl zfizen Narodni fond pro kontrolu zneuzivani
drog, ktery podporuje iniciativy souvisejici s prevenci, lé¢bou a rehabilitaci zneuzivani drog.
139V Litve zacaly nevladni organizace poskytujici sluzby harm reduction v roce 2022 ¢erpat
statni finanéni prostredky.'® V Portugalsku byly do prevence, 1écby a opatfeni harm
reduction vloZzeny znac¢né investice, které znamenaji socialni pfinos pro viechny
ziéastnéné.'o! Ve Svycarsku vznikaji prostory pro bezpeénou konzumaci pod dohledem,
poskytuji injekéni a inhala¢ni material, substitu¢ni 1é¢ba a harm reduction jsou dostupné
také ve vézenskych zatfizenich.'®? V Cervenci 2023 vydala skotska vlada dokument o
protidrogové politice zalozené na dikazech a lidskych pravech, jejimiz zakladnimi principy
jsou vefejné zdravi a harm reduction.'®* UNAIDS informovala o pozitivnich vysledcich
zapojeni komunitnich organizaci do sluzeb harm reduction.'¢*

61.  V poslednich letech sledujeme neustaly pokrok smérem k v§eobecnému zruseni
trestu smrti.'®> V ramci odklonu od protidrogové politiky zalozené na exemplarnich trestech
svétova komunita usiluje o odklon od trestu smrti - konkrétn€ za drogové trestné Ciny, a tyto
snahy

150 nodani z Indie.

151 Podani z Mexika. Viz také podani Arménie tykajici se trestli nespojenych s odnétim svobody. Pokud
jde o dalsi pozitivni iniciativy na urovni jednotlivych zemi, viz spole¢né podani konsorcia IDPC,
Instituto RIA, Harm Reduction International, Centre on Drug Policy Evaluation a
Health[e]Foundation; https:/idpc.net/blog/2021/12/thailand-reforms-drug-laws-to-reduce-impacts-of-
criminal-justice- system;
https://womenanddrugs.wola.org/wp-content/uploads/2020/10/DONE-2-Costa-Rica-
77bis_ ENG_FINAL-.pdf;_
https://womenanddrugs.wola.org/wp-content/uploads/2017/12/DONE-14-Criminal-Records-in-
CR_ENG_FINAL-1.pdf; https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2018/03/gs 032118 uruguaye28099s-cannabis-law_final.pdf; a
https://idpc.net/publications/2022/07/the-65th-session-of-the-commission-on-narcotic-drugs-report-
of-proceedings.

152 podéani ze Svycarska.

153 Podani z Mexika.

154 Podani z Litvy.

155 A/HRC/39/39, odst. 17; a rezoluce Rady pro lidské prava 52/24; viz také podani UNAIDS, Pompidou
Group, Canadian Drug Policy Coalition a Helsinki Foundation for Human Rights (Polsko).

156 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14178-2020-INIT/en/pdf
a https://au.int/sites/default/files/newsevents/reports/36768-rp-aupa_on_drug_control 2019-
2023 final with foreword - english .pdf.

157 Piispévky z Austrélie a Chile. Viz také podani Svédska.

158 Podani z Ghany.

139 Podani z Indie.

160 podant z Litvy.

161 Podani z Portugalska.

162 podani ze Svycarska. Viz také podani Francie.

163 https://www.gov.scot/publications/caring-compassionate-human-rights-informed-drug-policy-
skotsko/; a podani Alana Millera.

164 predlozeni UNAIDS.

165 Rezoluce Valného shroméazdéni 77/222; rezoluce Rady pro lidska prava 48/9; A/77/274; a
A/HRC/51/7. Viz také podani Australie, Ceska, épanélska a Svédska.
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se odrazi na narodni urovni. Napiiklad v dubnu 2023 pfijal parlament Malajsie navrh
zakona, ktery rus$i povinny trest smrti u 11 trestnych ¢ind, véetné trestnych ¢ind
souvisejicich s drogami, a nahrazuje se alternativnimi tresty. !

62.  Pokud jde o ,,alternativni rozvoj“,'*” Kolumbie uvedla, Ze jejim cilem je vytvofit
novou protidrogovou politiku, pfi¢emz se zasazuje o prevraceni logiky vyhradné
represivnich a bezpe¢nostnich opatieni a o to, aby se jadrem protidrogové politiky stala
lidska prava a rozvoj.'®® feSeni problému nelegalnich drog™,'® a Komise pravdy vydala
doporucenti, ktera maji zarucit neopakovani konfliktu, pficemz zdlraznila, ze drogova
politika byla faktorem, ktery piizivoval vnitini ozbrojeny konflikt, a reforma drogové
politiky by méla byt souc¢asti usili o budovani miru.'”’ Komise pravdy doporucila regulaci
v§ech drog, demilitarizaci protidrogové politiky tykajici se plodin, vytvofeni prostoru pro
dialog o dopadech protidrogové politiky a zménu ukazateli pro méfeni dopadt protidrogové
politiky.'”' S konstatovanim, ze strategie by mély byt ptizpisobeny také potiebam
globalniho Jihu, Kolumbie vyzvala k tomu, aby se usili v oblasti mezinarodni spoluprace
zaméfilo na rozvoj venkova a mést s cilem zlep$it zivotni podminky komunit, které jsou
zavislé na drogové ekonomice.!”?

63.  V¢Etsi pozornost se vénuje také praviim piivodnich obyvatel pii navrhovani a
provadéni protidrogové politiky. Mezinarodni pokyny pro lidska prava a protidrogovou
politiku odkazuji na pravo domorodych narodd na konzultace a svobodny, pfedchozi a
informovany souhlas ve v§ech jejich zalezitostech, véetné opatieni a dohod o kontrole drog,
které mohou ovlivnit jejich padu, zdroje, kulturu a identitu. Kolumbie naznacila svlij zamer
zahrnout do ptipravy nové protidrogové politiky zemédélce, ptivodni obyvatele a lidi
afrického ptivodu.' V letech 2022-2023 poskytne australska vlada vice nez 118 miliont
australskych dolarii na primarni zdravotnickeé sité s cilem zvysit dostupnost a pfistup k
protidrogové 1éEbé. Z téchto finan¢nich prostredku je priblizné 20,5 milionu australskych
dolard ur¢eno na protidrogové sluzby pro pivodni obyvatele.'7*

Zavéry a doporuceni

64.  Celosvétovy problém s drogami ma velky dopad na uplatiiovani lidskych prav.
Reakce na negativni jevy spojené s uZivanim drog a na nezakonny obchod s drogami
predstavuje velkou vyzvu pro veiejnou politiku, ktera dopada na lidska prava.
Hlavnimi oblastmi, které vzbuzuji obavy pri feSeni svétového drogového problému a
potirani drog, jsou nedostatek a nerovny pristup k 1é¢bé a sluzbam sniZovani $kod,
»valka proti drogam“ a militarizace kontroly drog, nadmérné uvéznéni a preplnénost
véznic, uplatiiovani trestu smrti za trestné iny souvisejici s drogami a nepriméreny
dopad represivni drogové politiky na mladez, osoby afrického pivodu, ptivodni
obyvatelstvo a Zeny

65.  Navzdory témto problémim bylo v poslednich letech dosaZeno vyznamného
pokroku v pi‘echodu od represivni protidrogové politiky k politice zaloZené na ochrané
zdravi a lidskych pravech. K tomuto vyvoji patii vétsi sladéni diskursu o lidskych
pravech a protidrogové politice na mezinarodnich forech; zapojeni obcanské
spole¢nosti v narodnich a globalnich rozhodovacich procesech o otazkach souvisejicich
s drogami; posileni

166 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/04/malaysia-un-experts-hail-parliamentary-decision-
konec-mandatornich-trestii-smrti a https://www.ohchr.org/en/news/2023/02/high-commissioner-
lidskopravni-volani-staty-jesté-ne-udélaly-také-zavedly-moratoria.

167 Rezoluce Valného shromazdéni 68/196.

168 Podani z Kolumbie.

1698/2017/272.

170 https://www.comisiondelaverdad.co/sites/default/files/descargables/2022-
08/FINAL%20CEV_HALLAZGOS DIGITAL 2022.pdf. Viz také podani Kolumbie.

171 Viz také podani spolecnosti Dejusticia.

172 Podani z Kolumbie.

173 Tamtéz.

174 Podani z Austrélie.
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spoluprice subjekti OSN v oblasti protidrogové politiky v souladu s lidskymi pravy;
doporuceni mechanismii pro lidska prava a organi pro kontrolu drog statim, aby v
protidrogové politice uplatiiovaly pFistup zaloZeny na ochrané vefejného zdravi a
lidskych pravech; celosvétové usili o odklon od trestu smrti konkrétné za drogoé
trestné Ciny; a narodni iniciativy zaméiené na piechod od represe k opatienim
zaméirenym na ochranu zdravi a lidska prava, a to dekriminalizaci uZivani a drZeni
drog, poskytovanim alternativ k uvéznéni a sluZeb sniZovani $kod.

66.  Alternativni rozvoj — jako proces prevence a eliminace nezakonného péstovani
omamnych rostlin - se rovnéZ zaméiuje na poti‘eby zemi globalniho Jihu a na zlepSeni
Zivotnich podminek komunit zavislych na drogové ekonomice. Vétsi pozornost se pri
navrhovani a provadéni protidrogové politiky vénuje také pravim piavodnich
obyvatel.

67.  Odklon od represivnich modelii ma zasadni vyznam pro FeSeni vSech problému
v oblasti lidskych prav, které represivni politika kontroly drog zpisobuje nebo
usnadiiuje. Politiky kontroly drog by mély byt chapany jako zptsob dosaZeni SirSich
cili, véetné ochrany lidskych prav, zejména prava na zdravi, zajisténi rovnosti a
nediskriminace.

68.  Jak je uvedeno v Mezinarodnich pokynech pro lidska prava a protidrogovou
politiku, klicova doporuceni pro staty a prislu$né ziacastnéné strany, aby vytvorily
ucinné protidrogové politiky zaloZené na lidskych pravech, obnaseji:

(a)  Prijmout alternativy ke kriminalizaci, ,,nulové toleranci* a potirani drog
tim, Ze zvaZime dekriminalizaci uZivani a p¥evzit kontrolu nad
nelegilnimi trhy s drogami prostir‘ednictvim odpovédné regulace, aby se eliminovaly
zisky z nelegalniho obchodu, kriminality a nasilii;

(b) V pripadé dekriminalizace pFezkoumat odsouzeni a/nebo tresty a piipadné
zruSit, zmirnit nebo zkratit stavajici tresty;

(c) vytvoreni regula¢niho systému pro legalni pFistup ke v§em kontrolovanym
latkam;

(d) V pripadé pokracujici kriminalizace zajistit, aby byly trestné ¢iny jasné
definovany zakonem a aby tresty byly priméfené zavaZnosti trestnych c¢inu a
zohlediiovaly poleh¢ujici a pFitéZujici okolnosti;

(e) Zohlednit specifické potieby a pripadnou zranitelnost Zenskych pachatelek
drogovych trestnych ¢int p¥i jejich stihani a uvéznéni v souladu s Pravidly OSN pro
zachazeni s véznénymi Zenami a opatfenimi nespojenymi s odnétim svobody pro
pachatelky;

(f) Zajistit, aby podminky ve vazbé za drogové trestné ¢iny respektovaly
Standardni minimalni pravidla OSN pro zachazeni s vézni, v€etné pristupu k 1é¢bé a
ucinného dohledu;

(g) Prijmout protidrogovou politiku, ktera uznava a podporuje prava uZivateli
drog, véetné zajisténi pristupu k léka¥ské péci pro osoby, které si drogy aplikuji
injek¢éné a u nichz se objevi HIV, virova hepatitida a dalsi infek¢ni nemoci prenasené
krvi. Zajistit, aby 1é¢ba drogové zavislych byla dobrovolna a aby informovany souhlas
byl podminkou pro jakoukoli 1ékafskou 1é¢bu nebo zakrok;

(h) Prijmout genderové citlivou protidrogovou politiku, ktera bude reagovat na
specifické poti‘eby Zen, a odstraiite pravni predpisy, které z uZivani drog ¢ini diivod k
odebrani déti z péce rodi¢i nebo jejichZ cilem je trestat Zemy za uZivani drog v
téhotenstvi;

(i) Ukonc¢it nepiiméfeny dopad diskriminacnich politik vymahani prava a
ukladani tresti na osoby afrického pilivodu, které jsou v mnoha kontextech castéji
zastavovany, prohledavany, zatykany, usvédfovany a prisné trestany za drogové
trestné ¢iny;

(j) PFijmout protidrogové politiky, které vyslovné chrani pied diskriminaci a
zajistuji pravo kazdého na zdravi a na respekt, diistojnost a rovné zachazeni
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bez ohledu na pohlavi, sexualni identitu, rasu, narodnost, pravni postaveni, zdravotni
stav a dalSi status, véetné drogové zavislosti;

(k) Smysluplné zapojit organizace ob¢anské spolecnosti, osoby uZivajici drogy,
postiZené komunity a mladeZ do tvorby, provadéni a hodnoceni protidrogové politiky,
aby se zohlednily jejich znalosti a zkuSenosti;

(1) Zaclenit a financovat sluzby sniZovani $kod a podporovat komunitou
vedenou advokacii a sluzby sniZovani §kod;

(m) Resit zvySenou zranitelnost osob uZivajicich drogy v Kkrizovych situacich,
mimo jiné poskytovanim zdravotnich a ochrannych sluZzeb v ramci humanitarni
pomoci;

(n) Investovat do alternativniho rozvoje za ucasti mistnich komunit, v¢etné
zemédélcl, Zen, mensin a piivodniho obyvatelstva, a zajistit alternativni zdroje obZivy
predtim, nez budou odstranény stavajici zdroje obzivy ziskané péstovanim nelegalnich
plodin;

(o) Resit zakladni socioekonomické faktory, které zvySuji riziko uZivani drog
nebo vedou k zapojeni do obchodu s drogami, a to prostiednictvim FeSeni socialnich
nerovnosti, podpory socialni spravedlnosti a prosazovani lidskych prav;

(p) Zajistit, aby likvidace nelegalnich plodin neméla negativni vliv na zdravi
osob v oblasti a na Zivotni prostiedi, a vyhnout se leteckym postiikiim p¥i likvidaci
plodin, protoZe poskozuji zdravi a Zivotni prostiedi;

(q) Zajistit, aby vymahani prava v ramci Gsili o kontrolu drog bylo plné v
souladu se zavazky statii v oblasti lidskych prav; a zajistit, aby vymahani prava v
oblasti drog bylo vyhrazeno piedev§im civilnim donucovacim organiim, které jsou
Fadné vySkoleny a vybaveny tak, aby umoziiovaly diferencované pouZiti sily v souladu
s mezinarodnimi normami a standardy;

(r) K pouziti vojenské sily pristupovat pouze vyjimeéné, do¢asné a v piipadé, Ze
je to za urcitych okolnosti nezbytné nutné. Za takovych vyjimecnych okolnosti by méla
byt éast ozbrojenych sil podiizena a dopliiovat civilni sily, méla by byt regulovana a
kontrolovana civilnimi organy a méla by podléhat stejnym pravidlim a postupim,
jaké jsou stanoveny pro civilni donucovaci organy;

(s) Zcela zrusit trest smrti za v§echny trestné ¢iny, véetné trestnych ¢int
souvisejicich s drogami;

(t) Zajistit, aby finan¢ni a technicka pomoc poskytovana zemim na protidrogové
operace nepfispivala k poruSovani lidskych prav nebo nepiedstavovala riziko, Ze k
nému prispéje;

(u) Zahrnout prislu$né aspekty protidrogové politiky do zprav pro mechanismy
v oblasti lidskych prav a do zprav souvisejicich s cili udrzitelného rozvoje a provadét
doporuceni téchto mechanismi a zajistit disledné zaclenéni lidskych prav do prace
mezinarodnich mechanismi pro kontrolu drog;

(v)S ohledem na stiednédoby pfezkum ministerského prohlaseni z roku 2019 o
pretrvavajicich a novych vyzvach souvisejicich se svétovou drogovou problematikou v
roce 2024 zhodnotit dosavadni vysledky a podivat se do budoucna a naplanovat, jakou
oblast by mély protidrogové politiky pokryt do roku 2029 a jak zajistit ochranu
lidskych prav a acinné prispét k Agendé 2030.
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