ZAKLADNI FAQ K PROBLEMATICE ALKOHOLU

e VYZVA K OCHRANE VEREJNEHO ZDRAVi A OMEZENi DOSTUPNOSTI ALKOHOLU

Proc je potieba problematiku alkoholu fesit?

Patfime mezi svétové premianty ve spotiebé alkoholu — ro¢né se u nas v prepoctu vypije 160 litr(i
alkoholickych napojli na osobu. Kazdoroc¢né to znamena 6 000—7 000 Uumrti, desetitisice hospitalizaci,
miliardové naklady (odhad na rok 2025 je ptes 50 miliard korun). Alkohol ohroZuje i déti a mladistvé —
nadmérné piti uvadi témér polovina stredoskolakl. Zaroven prispiva ke kriminalité, domacimu nasili
a rozpadu rodin.

Co by mohlo situaci zlepsit?

Ze zkuSenosti ze zahranici i expertiz vime, Ze nejefektivnéjsi je kombinace nékolika opatreni, ktera
samostatné mivaji omezeny dopad. Jde o takzvané ,best buys” — doporuceni Svétové zdravotnické
organizace (WHO), kterd predstavuji nejucinnéjsi a zaroven nakladové nejefektivnéjsi pristup ke
snizeni spotreby alkoholu. Patfi mezi né prisné omezeni marketingu a reklamy, zvyseni ceny
prostfednictvim zdanéni a omezeni dostupnosti alkoholickych napojd. Tato opatfeni opakované
prokazala svou schopnost sniZovat spotrebu alkoholu i s ni souvisejici Umrtnost a nemocnost.

Proto je doporucujeme také v nasi Vyzvé. Tu podpofilo celkem 25 renomovanych instituci z oblasti
zdravotnictvi, prevence ¢i adiktologie. My vsichni nabizime politiklim pomocnou ruku a radi budeme
spolupracovat na fesenich pro zlepseni zdravi a kvality Zivota v nasi zemi.

Jaky bude s Vyzvou dalsi postup?

Vyzvu jsme zaslali klicovym ministerstviim spolu s nabidkou spoluprace. Zaroven planujeme k tématu
usporadat kulaty stdl, na ktery pozveme jak experty a expertky na danou problematiku, signatare
Vyzvy, tak zastupce politickych stran. Zdravi je totiz zajmem nas vSech bez rozdilu.

Nestaci pouze osvéta?

Osvéta je dllezitd, ale sama o sobé nestaci, coz mnohokrat potvrdily vyzkumy. Naptiklad zprava
Svétové zdravotnické organizace uvadi, Ze samotné vzdélavaci kampané jsou madlo Uc¢inné pfi
snizovani skod zpUsobenych alkoholem — zejména pokud nejsou doprovazeny opatfenimi jako je
regulace reklamy, omezeni dostupnosti alkoholu ¢i zvysSeni ceny.

Podobné studie Evropské komise a OECD potvrzuji, Zze osvéta bez regulace nevede ke zméné chovani
— obzvlast pokud je alkohol levny, snadno dostupny a intenzivné propagovany.

Navic se cCasto opakuje mylnd predstava, Ze alkoholovy prlimysl se umi ,uhlidat sdm*“. Realita ale
ukazuje opak. Hodnoceni tzv. samoregulacnich kodex(i ukazala, Ze v praxi nefunguji spolehlivé a
vyrobci alkoholu je porusuji — napft. reklamy ¢asto cili na mladé lidi a nedodrzuji deklarovana pravidla.



Nejde o zasah do volného trhu?

Nasim cilem neni omezovat podnikani, ale chranit verejné zdravi, zejména déti a mladistvych.
Obdobné jako se tomu déje treba u tabaku. Zdravd spolecnost je zakladem pro prosperujici
ekonomiku i fungujici stat. Racionalné nastavend dostupnost alkoholu je dilezitym krokem k dosazeni
tohoto cile. Nikdo nevola po zakazu vina, piva nebo slivovice, ale po rozumném vyvazeni a pravidlech.

Zdravi obyvatel a fungujici podnikani se nevylucuji. Pokud zlepSime verejné zdravi, klesnou naklady
spojené s nadmérnou konzumaci alkoholu pro stat i firmy, vzroste produktivita a zlepsi se kvalita
Zivota. Regulace se osvédcila v zemich jako je Litva nebo Skotsko.

Neméla by opatieni mifit jen na ty, ktefi piji nadmérné?

Neexistuje zadné bezpecné mnozstvi alkoholu. Podle védeckych studii ma i mirnd konzumace
negativni dopady na lidské zdravi — naptiklad zvysuje riziko vysokého krevniho tlaku, onemocnéni
jater nebo dusevnich poruch.

Dalsi dikazy ukazuji pfimou souvislost mezi alkoholem a vznikem nékolika typU rakoviny — napfiklad
prsu, jater, jicnu nebo tlustého streva. Tyto Ucinky se projevuji i pfi nizké nebo stfedni konzumaci.
Potvrzuje to Mezinarodni agentura pro vyzkum rakoviny, ktera zaradila alkohol mezi prokazané
karcinogeny.

Nechceme lidem zakazovat pit. Ale latka, kterd ma tak zavainé dopady na zdravi a spoleénost, by
neméla byt levnd, snadno dostupna a propagovana jako bézné zbozi. Cilem je, aby lidé méli presné
informace, stat nesl mensi naklady — a kazdy mohl svobodné rozhodovat s védomim vsech rizik.

e EKONOMICKE OTAZKY POJICi SE S ALKOHOLEM

Jaké naklady se z pohledu statu poji s konzumaci alkoholu?

Ekonomické naklady spojené s alkoholem se podle studie Ministra zdravi pohybovaly v roce 2021
kolem 43,4 miliard ro¢né, tedy 0,69 % HDP. S pfihlédnutim k predikci vyvoje mezd a spotfeby je
kvalifikovany odhad naklad(l dle PAQ Research pro rok 2025 okolo 50,7 milliard.

Jak se vycisluje napftiklad ztrata produktivity?

Ztrata produktivity, kterd predstavuje nejvétsi ¢ast nakladl (57,95 % z celkovych 43,4 miliardy K¢ v
roce 2021), se pocita na zakladé dvou hlavnich faktor:
® Absence v praci (absentismus): Situace, kdy zaméstnanci chybi na pracovisti kv(li zdravotnim
problémUim spojenym s alkoholem, pfipadné umrti.
® Snizend vykonnost v praci (prezentismus): Pripady, kdy jsou zaméstnanci sice pritomni, ale
jejich produktivita je snizena vlivem predchozi konzumace alkoholu.

Ztraty se odhaduji na zadkladé priamérné mzdy a poctu zameskanych pracovnich dna ¢i snizené
efektivity prace. Metodiky vypoctu se mohou mirné lisit, coz vede k rozdilim v odhadech mezi
jednotlivymi studiemi. Nicméné vsSechny tyto studie potvrzuji vyznamny ekonomicky dopad
konzumace alkoholu na spole¢nost.



Kolik stat vybere na danich v kontextu alkoholu?

Podle analyzy Ministra zdravi dosahly spolecenské naklady spojené s konzumaci alkoholu v roce 2021
priblizné 43,4 miliardy K¢. Ve stejném roce stat na spotiebni dani z alkoholu vybral 13,3 miliardy K¢.

Nékdy zazniva namitka, Ze alkohol pfinasi statu i dalsi pfijmy — napfiklad z DPH nebo dané z pfijmu
firem. JenZe tyto dané nejsou urceny ke kompenzaci skod. DPH platime i z rohlik(, ale nikdo netvrdi,
Ze by tim mély byt hrazeny ,néaklady na jezeni rohlikaG”.

Pouze spotiebni dan slouzi k tomu, aby do ceny produktu zapocitala negativni dopady na spolecnost
— tzv. externality. A v tomto srovnani stat vyrazné prodélava: naklady jsou vice neZ trojnasobné vyssi
nez pfijmy ze spotiebni dané.

Ministerstvo financi zverejiiuje celkové inkaso DPH. Detailni rozpis DPH podle konkrétnich
produktovych kategorii, jako je alkohol, ale vefejné k dispozici neni.

vvs

Odradi vyssi zdanéni opravdu lidi od alkoholu?

Ano — vyssi cena alkoholu patfi mezi nejucinnéjsi opatreni, jak sniZit jeho spotiebu i Skody, které
zpUsobuje. Nejde o spekulaci, ale o opakované potvrzeny zavér desitek studii a analyz po celém
svété, ovéreny i redlnou praxi. Zvyseni ceny alkoholu, napf. pomoci dani, vede k nizsi spotrebé, hlavné
u rizikovych skupin (napf. mladych nebo lidi s vysokou spotfebou). A tim padem i k nizsi nemocnosti,
méné nehodam nebo nizsi Umrtnosti.

OECD i WHO potvrzuji, Ze cenova opatreni maji nejlepsi pomér cena/vykon ze vSech intervenci. Jsou
ucinng, levna a ptinaseji vysledky rychle. Pfikladem m(Ze byt pravé Litva, ktera v reakci na extrémné
vysokou spotrebu alkoholu zavedla bali¢ek opatfeni — od zdkazu reklamy pres omezeni prodeje az po
vyrazné zvyseni dani a cen alkoholu. Vysledek? Do roku 2016 klesl pocet let ztracenych kvali alkoholu
0 20 %. Spotieba alkoholu i Umrtnost muzi v produktivnim véku také vyznamné poklesly.

Podle navrhu PAQ Research by zména konstrukce spotiebni dané na alkohol v Cesku méla jasny
dopad na sniZzeni konzumace alkoholu, zejména u levnych a silnych alkoholickych napojt, které
nejcastéji konzumuji pravé rizikovi uzivatelé, jejichz spotreba je nejvyssi.

Nebudou pak lidé pit levny, nekvalitni nebo pancovany alkohol? Neposilite ¢erny trh?

Pravé naopak. Navrh nové konstrukce dané od PAQ Research cili na to, aby nejvice zdrazil levny a
silny alkohol s nejvétsimi dopady na zdravi, ktery je dnes paradoxné nejdostupnéjsi. To znamen3, Ze

by nejvétsi darfiové zatizeni nesly pravé rizikové ndpoje, ne béiné ¢i kvalitni produkty, a tim by se
zmenSil prostor pro jejich masové zneuzivani.

Pokud by se ptijmy zvysily, vyvazi to jina rizika alkoholu?

Cilem neni ,vykoupit Skody“ penézi do rozpoctu, ale postupné snizovat samotné Skody, které alkohol
zpUsobuje. Je dlleZité mit na paméti skutecnost, Ze hodnota lidského Zivota ¢i jeho kvality se vycislit
nedda. Sama o sobé je zdsadnim dlivodem pro feSeni této problematiky.



U spotiebni dané na tiché vino odptirci argumentuji dopady na malé vinafe. Reflektujete to?

Cilem navrhovanych zmén neni vinafe ,trestat”, ale narovnat danovy systém, ktery je dnes
nespravedlivy a neodrazi redlné dopady jednotlivych alkoholickych napoj na zdravi a spole¢nost. V
Cesku je dnes tiché vino jako v podstaté jediny alkoholicky napoj Uplné osvobozeno od spotfebni
danég, zatimco jiné druhy alkoholu — véetné piva nebo lihovin — dani podléhaji.

PAQ Research proto doporucuje zruSeni této vyjimky, ale zaroven uvadi, Ze jakékoliv dariové zmény
musi byt doprovazeny podporou pro drobné a lokdlni vyrobce, zejména v sektorech, které celi
mezinarodni konkurenci.

Hovofite o automatické valorizaci spotfebni dané. Jaky to ma dlivod?

PAQ Research navrhuje automatickou valorizaci spotfebni dané, napfiklad podle ristu primérné
mzdy nebo inflace — aby darnovd zatéZ na alkohol dlouhodobé odpovidala jeho dopadim na
spole¢nost a neztracela uc¢innost v ¢ase. Podobné systémy uz funguji naptiklad ve Francii nebo Belgii.

e OMEZENIi DOSTUPNOSTI ALKOHOLU
Jsou navrhy na omezeni dostupnosti alkoholu Géinné?

Svétova zdravotnickd organizace fadi tato opatfeni mezi tzv. “best buys” — tedy nejucinnéjsi a cenové
nejvyhodnéjsi nastroje alkoholové politiky. Zahrani¢ni zkusenosti i odborné studie ukazuji, Zze omezeni
dostupnosti alkoholu — tedy kdy a kde se mlZe prodavat — ma prokazatelny vliv na sniZeni jeho
spotieby a Skodlivych dopadd.

Napriklad studie ze severskych zemi, Kanady nebo Litvy, ukazuji, Ze zkraceni prodejni doby alkoholu
vedlo k poklesu nasili, dopravnich nehod, hospitalizaci i umrti souvisejicich s alkoholem. Vyrazné
dopady byly pozorovany zejména pfi omezeni no¢niho prodeje. Tato opatieni omezuji impulzivni
nebo rizikové nakupy, napfiklad v noci nebo pfi cestach autem.

Pfestane bar v urcitou hodinu nalévat alkohol?

Ne. Cilem neni plosné zavfit vSechny bary ve 23:00 ani omezit vecerni zabavu. Opatfeni, kterd se
zvazuji, se tykaji hlavné omezeni no¢niho prodeje alkoholu v samoobsluznych prodejnach a podobné.

Kdo by pravidla vymahal?

V praxi by dohled nad dodrzovanim pravidel pravdépodobné zajistovaly stavajici kontrolni orgény,
stejné jako je tomu uz dnes u kontroly prodeje alkoholu nezletilym. Otazku posilovani kapacit jiz dnes
fesi Odbor protidrogové politiky Utadu vlady.

Budou stejné limity platit i pro statni instituce a verejné akce (méstské slavnosti apod.)?

Pokud maiji mit jakdkoliv pravidla divéru vefejnosti, musi byt spravedliva a platit pro vSechny véetné
statu, mést i verejnych akci.



e VYMAHANI PRAVA PRI PRODEJI ALKOHOLU DETEM A MLADISTVYM

vevys

Navrhujete i dislednéjsi vymahani prava - aby prodejci skuteéné neprodavali détem a mladistvym.
Co to presné znamena? Vétsi pokuty, vice kontrol?

Duslednéjsi vymahani prava neznamena automaticky vic pokut nebo plosné razie. Jde pfedevsim o
to, aby byl systém nastaveny tak, Ze stavajici i nova pravidla budou vymahatelna efektivné, jednoduse
a bez zbytecnych administrativnich pritahu.

Dnes je problém casto v tom, Ze i u jasného poruseni pravidel je slozité a zdlouhavé cokoli vyresit.
Poctivi obchodnici se takovych zmén nemusi obavat — naopak, férové a funkéni vymahani pravidel
chrani i je pred nekalou konkurenci.

Co s online prodejem?

Online prodej alkoholu je dnes jednim ze slabsich mist, pokud jde o kontrolu véku kupujicich — a
pravé proto se hleda zpUsob, jak pravidla pro digitalni prostiedi zpfesnit a efektivné vymahat.

Zvaiuje se, Ze by se pouzil podobny model, ktery uz dnes funguje napfiklad u nékterych rizikovych
latek, jako jsou psychomodulaéni latky. Ovéreni véku by probihalo ve dvou krocich: pfi objednani by
kupujici musel projit ovéfenim pres tzv. identitu ob¢ana (napf. Bank iD nebo eldentita), a pfi prevzeti
zbozi by dorucovatel nebo vydejni misto znovu ovéfili, Ze alkohol prebira plnoleta osoba.

Tento model je v Cesku dobre technicky zvladnuty a nijak zasadné nekomplikuje nakup, pokud je
jednou zaveden. Prodejci by tak mohli dal proddvat online, ale s jasnymi pravidly, kterd zamezi
pfistupu nezletilych.

e OMEZENi REKLAMY

Proc je podle vas tieba regulace reklamy na alkohol?

Na zakladé vyzkumi a doporuceni odbornych instituci je jasné, Ze reklama na alkohol vyznamné
prispiva k jeho konzumaci mezi mladistvymi a zvysuje riziko zavislosti. Nasim cilem je ochrana zdravi
déti a mladistvych a sniZeni celospoleéenskych nakladd spojenych s alkoholem

Reklama na alkohol podporuje romantizaci a normalizaci konzumace alkoholu, coz vede k vyssi mite
jeho konzumace a souvisejicim zdravotnim problémim. Omezeni reklamy na alkohol je klicovym
krokem ke snizeni jeho spotfeby a zlepSeni verejného zdravi, jak ukazuji zkusenosti ze zemi jako Litva
a Norsko, které zaznamenaly pozitivni vysledky po zavedeni pfisnéjSich regulaci.

Jak se zménila situace v jinych zemich po zavedeni regulace reklamy na alkohol?

V Litvé doslo po zavedeni pfisnych regulaci reklamy na alkohol v kombinaci s dal$imi opatfenimi (vyssi
zdanéni, omezeni dostupnosti, apod.) ke snizeni spotreby alkoholu o 17 % mezi lety 2015 a 2017.

Norsko zaznamenalo po zadkazu reklamy na alkohol vyrazny pokles spotfeby alkoholu a snizeni
zdravotnich a socialnich problém( spojenych s konzumaci alkoholu.



Jaké jsou dtlikazy o Skodlivosti reklamy na alkohol?

Vyzkumy ukazuji, Ze vystaveni reklamé na alkohol zvySuje pravdépodobnost, Ze mladi lidé zacnou pit
dfive a zapoji se do nadmérného piti. Studie provedené na Johns Hopkins University potvrzuji, Ze
reklama ma pfimy vliv na zvySeni konzumace alkoholu mezi mladistvymi.

Analyzy z rlznych studii po celém svété jednoznacné dokladaji, Ze reklama na alkohol pfispiva k
pozitivnim ocekdvanim mladistvych ohledné alkoholu a vede k jejich vyssi spotrebé. Presvédcivé
dlkazy najdeme napfriklad ve studiich Jernigana a Rosse.

Pfipadové studie a systematické prehledy uvadi, Ze alkoholovy marketing vyznamné pfispivd k
nastupu piti béhem dospivani a ke zvyseni ¢etnosti a mnozstvi piti mezi mladymi lidmi.

Proc¢ nestaci samoregulace?

Samoregulace selhava, jak ukazuji dikazy z 57 studii v 18 zemich, mladistvi z(stavaji vystaveni
reklamam na alkohol i pfes samoregulacni opatteni. Zprava Evropské komise z roku 2012 také
poukazuje na to, Ze samoregulacni systémy nejsou dostatecné ucinné.

Alkoholovy pramysl ¢asto porusuje sva vlastni pravidla a pouziva inovativni ,Sedé” reklamni praktiky,
tzv. health washing, které cili na mladé lidi a rizikové konzumenty. Efektivni ochrana zranitelnych
skupin vyZaduje pfisnéjsi legislativni opatfeni.

Soucasné samoregulacni systémy nedokazou chranit mladistvé a osoby s problémovym pitim
alkoholu. VIadni regulace je nezbytna k zajisténi ochrany vefejného zdravi a sniZeni negativnich
dopadu reklamy na alkohol.



