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VYCHODISKA

UZivani drog zUstava zasadnim tématem v oblasti verejného zdravi a bezpecnosti
v Evropé. Podle Agentury Evropské unie pro drogy (EUDA) je tu stale velké
mnozstvi rdznych drog, které jsou snadno dostupné, a to i téch, které jsou
oficiadlné zakazané nebo prisné sledované mezinarodnimi dohodami'.

Odhaduje se, ze v roce 2024 v Evropé uzivalo 22,8 milionu dospélych konopi,
4 miliony kokain, 2,9 milionu MDMA a 2,3 milionu osob amfetaminy. EUDA také
uvadi, Ze tato Cisla v poslednich letech rostou?. V roce 2022 byla témér polovina
z 13,9 milionu lidi, kteri si injekéné aplikovali drogy na celém svéte, infikovana
virem hepatitidy C a priblizné kazdy osmy virem HIV3. VV témze roce bylo v EU
hlaseno priblizné 6 400 umrti zplsobenych drogami*.

Navzdory témto trendlm zUstava dostupnost sluzeb v oblasti zdravi a harm
reduction (snizovani rizik) nedostate¢na, a to zejména pro marginalizované
skupiny. Tato situace zvySuje zdravotni rizika a zaroven poukazuje na naléhavou
potrebu posilit v oblasti harm reduction aktivity, které by zajistily bezpecnéjsi
uzivani navykovych latek a odpovidajici zdravotni péci.

V roce 2025 by méla EU schvalit novou protidrogovou strategii, ktera vymezi
zastresujici politicky ramec a priority pro obdobi 2026-2030. Soucasna
protidrogova strategie EU (2021-2025) sice deklaruje vyvazeny pristup zameéreny
na snizovani nabidky a poptavky po drogach a na snizovani Skod, jeji praktické
naplinovani se vSak nadale soustiedi predevSim na prosazovani prava, tedy
kontrolu a represi. Tato nevyvazenost vsak neprispéla ke zvySeni bezpecnosti, ale
vedla ke zhors$eni zdravotnich a socialnich dopadu.

S blizicim se zverejnénim nové strategie vyzyvame EU k vyvazenéjSimu
pFistupu, ktery by se mél zamérit hlavné na zdravi lidi, harm reduction a lidska
prava.
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Ménici se situace v oblasti uzivani drog v Evropé - Casto jako
primy disledek prosazovani represivni protidrogoveé politiky
- vede k radé negativnich dynamickych jev(, jako je rostouci
rozmanitost, Uc¢innost a Cistota dostupnych latek. | proto
syntetické drogy, zejména silné opioidy a nové
psychoaktivni latky, predstavuji zasadni vyzvu pro oblast
verejného zdravi i tvorbu politik a vyzaduji prizplsobeni
a rozsifeni stavajicich intervenci, nastrojl a sluzeb.

Slozitost fenoménu uzivani drog i s tim souvisejicich
zdravotnich rizik a 8kod vyzaduje posileni zdravotné
orientovaného pristupu v ramci protidrogové politiky.
Prestoze predavkovani a Umrti zlstavaji zasadnimi problémy,
vyznamnou hrozbu predstavuji také prenosné nemoci,
zejména HIV a virus hepatitidy C (HCV), jejichz sireni je
vyrazné spojeno s uzivanim nesterilniho injekéniho vybaveni.

Harm reduction se v Evropé - stejné jako v mnoha dalSich
Castech svéta - nachazi pod rostoucim tlakem. Navzdory
jednoznaénym dikazim o jeho Gdinnosti® zUstavaji
organizace a programy Vv této oblasti dlouhodobé
nedostate¢né financované. Zpravy o investicich do harm
reduction v EU? i analyzy tykajici se financovani v zemich
s nizkymi a stfednimi prijmy™ potvrzuji zavazny a systémovy
deficit podpory této oblasti.

Situaci jesté zhorsuji velké zmény v mezinarodni pomoci
rozvojovym zemim. Ukonceni nékolika programl zahraniéni
pomoci ze strany USA"™ dramaticky snizilo prostredky uréené
na mezinarodni rozvoj.

V Nizozemsku navic vlada oznamila vyrazné skrty v rozpoctu
od roku 2026 - financovani nevladnich organizaci ma
klesnout z 1,4 miliardy eur na pouhych 390 milionl eur®. Tyto
zmény vazneé ohrozuji udrzitelnost neziskovych organizaci po
celém svété, zejména téch, které zajistuji sluzby v oblasti
harm reduction, prevence prenosnych nemoci a zdravotni
pécer.

Nicméneé prestoze zakladni sluzby v oblasti harm reduction
a zdravotni péce =zlstavaji dlouhodobé podfinancovang,
staty i nadale alokuji znacné prostredky na prohibicni
opatreni, represivni prosazovani prava, prevenci kriminality
a kriminalizaci samotného uzivani drog - a to navzdory stale
zrejmeéjsim a dobre zdokumentovanym negativnim
dopadlm téchto politik.
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Evropské zemé se nadale zaméruji predevsim na represivni
prosazovani drogové legislativy, namisto toho, aby vice
vyuzivaly pristupy vychazejici z ochrany verejného zdravi,
lidskych prav a védecky podlozenych poznatkl - a to
navzdory rostoucimu mnozstvi dat, ktera dlouhodobé
poukazuji na omezenou ucinnost represivnich opatreni.
Soucasneé se drogové trhy neustale proménuji - roste
rozmanitost dostupnych latek i slozitost jejich distribuce.
Setrvavani u strategii zamérenych prevazné na snizovani
nabidky pritom nedokaze reagovat na zakladni pfriciny
problému ani efektivné omezit vliv organizovaného zloc¢inu™.
Je proto nezbytné urychlené zavadét moderni a pragmaticka
reSeni, ktera budou stavét na zodpovédné regulaci
a prenaset dliraz od trestani smérem k podpore a ochrané
lidi, ktefi drogy uzivaji. Bez této zmeény zlstava ohrozeno jak
verejné zdravi, tak dodrzovani zakladnich prav.

Lidé, kteri uzivaji drogy, stejné jako dalsi marginalizované
skupiny, jsou neprimérené  zasazeni  kriminalizaci,
stigmatizaci a diskriminaci. Casto nemaji pristup k zakladni
zdravotni a socialni péci. Jejich stigmatizace dale prohlubuje
nerovnosti v pristupu ke zdravotnim sluzbam a prispiva
k jejich socialnimu vylouceni. Tyto systémové bariéry
podtrhuji naléhavou potiebu vytvorit zdravotni systém, ktery
je neodsuzujici a pristupny pro vsechny. Jako nizkoprahowy,
komunitné orientovany pristup predstavuje harm reduction
klicovy nastroj pro oslovovani skryté populace
a odstranovani prekazek branicich pristupu k péci®.
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EU, jeji Clenské staty, kandidatské zemé a sousedni regiony
by meély jednoznac¢né uprednostnit ochranu zdravi a lidska
prava osob, které uzivaji drogy, a odstranit dosavadni
mezery v pristupu ke zdravotnim sluzbam. To zahrnuje
dostupnost zakladnich harm reduction intervenci i sluzeb
prevence, diagnostiky, 1éCby a péce v souvislosti s HIV
a virovou hepatitidou - s cilem naplnit cile UNAIDS do roku
2030.

o Uprednostnit harm reduction a ochranu zdravi uzivateld
drog a zaclenit tyto cile do narodnich politik verejného
zdravi.

» Rozsifit lokalni a regionalni sluzby harm reduction.
Zajistit dostupnost testovani na HIV/AIDS a virovou
hepatitidu C, adiktologické 1éCby a péce, 1écCby
opioidnimi agonisty, moznosti ovéreni slozeni uzivané
latky (kontrola cistoty drog), aplikacnich mistnosti,
programl vymeény injekéniho materialu, vybaveni pro
bezpecnéjsi inhalaci a opatfeni pro prevenci
predavkovani, véetné pristupu  k naloxonu uréenému k
pouziti mimo zdravotnické =zarizeni (tzv. take-home
naloxon). Soucasné zajistit efektivni navaznost na dalsi,
zejména zdravotni a socialni, péci.

Evropska protidrogova politika se musi jasné odklonit od
dosavadniho uprednostinovani represivniho prosazovani
prava a misto toho stavét na pristupech vychazejicich
z lidskych prav, verejného zdravi a védecky ovérenych
poznatkd.

o Priznat si rizikové dopady represivni protidrogové
politiky na spolec¢nost a jeji neluspésnost v Ucinné reakci
na nasili spojené s drogami a organizovany zlocin.

e Podporovat dekriminalizaci a zavadét racionalni
regulacni opatieni s cilem omezit vliv organizovaného
zlo¢inu a soucasné posilovat zdravi a prava komunit -
v souladu s aktudlnimi doporuéenimi Ufadu vysokého
komisare OSN pro lidska prava a zvlastniho zpravodaje
OSN pro pravo na zdravi.

o Systematicky zapojovat odborniky na harm reduction
a protidrogovou politiku, organizace obcanskeé
spoleC¢nosti a samotné uzivatele drog do pfripravy,
realizace i vyhodnocovani protidrogovych strategii
a opatreni.
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S blizicim se prijetim nové protidrogové strategie EU pro
obdobi 2026-2030 musi Evropska unie, jeji clenské staty,
kandidatské zemé i sousedni regiony prijmout jednoznacény
zavazek k vyvazené strategii zalozené na principech
verejného zdravi, harm reduction a lidskych prav - a zajistit
jeji dlsledné naplnovani v praxi.

o Zajistit, aby harm reduction a zdravotné orientovana
opatieni zlstala klicCovou prioritou nové strategie -
vCetné jasné definovanych ukazatell a odpovédnosti za
jejich realizaci.

e Zavést ucinny mechanismus financovani na podporu
a prosazovani inovaci v oblasti protidrogové politiky
zalozené na verejném zdravi a pristupu harm reduction.

e \/yzvat Clenské staty k plnému provadéni nové strategie
a k zajisténi odpovidajici podpory pro programy a
projekty v oblasti zdravi.

o Vytvorit ramce pro systematické zaclenéni harm
reduction do Sirsich strategii verejného zdravi -
v souladu s doporucenimi UNAIDS a WHO, s cilem
odstranit HIV a HCV jako hrozby pro verejné zdravi do
roku 2030.

Evropska unie, jeji cClenské staty, kandidatské zemeé
a sousedni regiony musi naléhavé resSit nedostatek
finanCnich prostredkl, ktery ohrozuje cCinnost organizaci
obcanské spolecnosti plsobicich v oblasti harm reduction -
zejména tam, kde byly tyto sluzby zruseny nebo celi silnému
politickému ¢i ekonomickému tlaku. To plati jak pro staty EU,
tak pro jejich sousedy a kandidaty na ¢lenstvi. Pro zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti a schopnosti téchto iniciativ
reagovat na aktualni potireby je nezbytné:

e Zavést na Urovni EU specializované financni nastroje
urcené vyhradné pro harm reduction a inovace v oblasti
protidrogové politiky zalozené na verejném zdravi

o Zajistit koordinovany pristup v ramci Evropské komise
k prosazovani politik zalozenych na dikazech a zdravi
a podporit meziresortni a mezioborovou spolupraci
napric¢ relevantnimi Utvary, véetné DG SANTE, DG HOME,
DG HERA, DG ECHO a DG EMPL.

o Zajistit dostupné a stabilni financovani pro organizace
obcanské spolec¢nosti - zejména pro komunitni
ambulantni a nizkoprahové sluzby a inovativni pristupy
v oblasti zdravi a harm reduction.

o \/ytvorit transparentni a kritérii rizené financni
mechanismy, které =zaru¢i spravedlivé rozdélovani
prostfedkl, odpovédnost a dlouhodobou podporu
strategii harm reduction zalozenych na dukazech.
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